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Forord
Varfor kunskapsmoten?

En arbetsgrupp for kompetensutveckling - Ag kompetensutveckling -
tillkom under OCB-tiden p8 6nskemal fran férsvarsdirektdrerna och har
under 8ren bestdtt av olika representanter av férsvarsdirektérerna,
Krisberedskapsmyndigheten samt tillfalliga experter. Denna arbetsgrupp har
medverkat till framtagande av flera utbildningsinsatser, bl.a.
kunskapsmdoten.

Kunskapsméte &r en metod fér att integrera krisberedskap i l&nsstyrelsens
olika verksamheter. Ag kompetensutveckling har provat olika metoder for
att 3 till stdnd denna integration, bland annat det s3 kallade
kommunpaketet, l&nsstyrelsepaketet och pilotutbildningen fér vakthavande
beslutsfattare vid ldnsstyrelserna samt kunskapsmdten. Det forsta
kunskapsmétet &gde rum 2005 mellan socialdirektorer och
férsvarsdirektérer, Det andra skedde 2006 mellan jurister och
férsvarsdirektérer. Sarskilt vid detta kunskapsmdéte visade det sig att
deltagare fran centrala aktdrer var behévliga fér att svara for vilka roller och
ansvar de har i olika scenarier. Dokumentation frén kunskapsmétena finns
att hdmta p8 www.krisberedskapsmyndigheten.se/kunskapsmote

Kunskapsméten &r en process som utvecklar ny kunskap. Kunskapsméten
genomfdrs for att utveckla och stimulera samverkan i
krishanteringssystemet. Viktiga kriterier &r hur métet initieras, samling
kring ett gemensamt problem som deltagarna formulerar, méte mellan
jambordiga parter, dvs. varje deltagares kunskap och erfarenhet behévs,
deltagande p3 likvérdiga villkor, dvs. varje deltagare bidrar och lyssnar,
utrymme fér gemensam reflektion och kritisk analys, dokumentation.

Metodiken bygger pa dialoger kring ett scenario. Dialogerna dokumenteras
samtidigt sa att alla deltagare har méjlighet att bidra, reflektera och
granska det som skrivs.

Kunskapsmotet kan ségas vara en spegling av krishanteringssystemet med
representanter sdvél for central, regional och lokal nivd som fér
sektorsmyndigheter och geografiskt omradesansvariga myndigheter.
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1 Inledning
1.1.1 Miljovardsdirekttren har ordet

Carl-Philip J6nsson, miljévardsdirektor, Lénsstyrelsen Kronoberg:

"All personal vid en lansstyrelse kan p8 olika sétt bli inblandad i myndighetens
krisledningsarbete i hdndelse av en kris. Eftersom verksamhetsomradet Naturvard och
miljéskydd normalt omfattar ca 25 % av myndighetens verksamhetskostnader utgor
miljovardspersonalen en resurs i bemanningen av krisledningsorganisationen och i det
regionala risk- och sdrbarhetsarbetet. Darutéver har stora samhaliskriser ofta ndgon form av
miljopéverkan som gér att Lansstyrelsen antingen blir operativ i sin roll som tillsynsmyndighet
eller vagledande myndighet inom miljdomradet.

Det &r darfor angeldget att chefer och experter inom miljdomradet - “miljévardsdirektérerna”
- lyfter sin kunskapsnivd om krishanteringssystemet och dess aktérer. Detta kan ske pa olika
satt dar kunskapsmdétena med dialog kring olika scenarier utgor en viktig del. De valda
scenarierna har utformats for att belysa fragestéliningar och dilemman d&r l&nsstyrelsen blir
berdrd bdde som operativ miljomyndighet och som omradesansvarig
krishanteringsmyndighet. Genom metoden med kunskapsmoten kan dven kunskapen om
regelverket och ldnsstyreisens operativa roll inom miljdomradet lyftas hos
férsvarsdirektorerna och berérda centrala myndigheter. Denna émsesidiga
kompetensutveckling &r en férutséttning fér god samverkan i det gemensamma arbetet.”

1.1.2 Syfte och mal med kunskapsmatet

Syftet ar

- att identifiera lagrum och regelverk vid hdndelser som hotar grundldggande vérden och
kréver samordnade insatser

- att dka kunskapen om vilka aktérer som blir inblandade och k&nna till deras roller, ansvar
och resurser i de olika scenarierna

— att skapa forutsattningar féor samsyn.

Malet &r

- att deltagarna ska &ka sina kunskaper om hanteringen och ansvarsférdelningen i de
aktuella scenarierna

- att bidra till att utveckla samverkan b3de inom lansstyrelsen och mellan berorda
sektorsmyndigheter

- att resultatet fran de olika grupperna skall utgéra ett stod i det fortsatta arbetet for att
utveckla samhadllets krishantering.

Malgrupper

Miljovardsdirektdrer och férsvarsdirektdrer fran lansstyrelserna samt experter fran berérda
sektorsmyndigheter, sdsom Arbetsmiljéverket, Banverket, Hogskolan i Halmstad, IVL -
Svenska miljéinstitutet, Kemikalieinspektionen, Krisberedskapsmyndigheten, Kristianstads
kommun, Lantméteriet, Livsmedelsverket, Raddningsverket, Statens geologiska
understdkningar, Svenska Kraftnit, Sveriges kommuner och landsting, Statens meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI), Sydéstra Sk8nes Raddningstjénstférbund och Sédertérns
Brandfdrsvarsforbund.



1.1.3 Genomfdrande

Kunskapsmoétet genomfordes vid tva tillfillen pga det stora deltagarantalet. Métet inleddes
med ett gemensamt pass, varefter grupparbeten vidtog. Scenarierna vid bada tillfallena var
desamma. Endast smarre justeringar gjordes i programmet infor métet pa Arlanda; bl.a.
utgick en foreldsning om krishanteringssystemet. Mdtena avslutades med gruppvisa
redovisningar i plenum, i ndrvaro av scenarioftrfattare och en expertpanel som
kommenterade.

1.1.4 Metod

Dialoger kring ett scenario med simultan dokumentation som alla deltagare bidrar till,
reflekterar dver och granskar kritiskt.



2 Sammanstadllning av fragor och svar

S& har har vi gjort: Nedan presenteras scenarierna med frégestéllningen férst och svaren
efter varje fraga (svaren fran malmoémaétet inleds med "MMO:” och svaren frén arlandamétet
med "ARN:").

Observera att inga svar har redigerats eller justerats i sak. Endast uppenbara skriv- och

stavfel har réattats till. Darfér ska denna sammanstélining inte betraktas som ett sakgranskat
facit d&r ndgon myndighet ansvarar for riktigheten i svaren, utan mer som en végledning.

2.1 Brand i kemikalieindustri

Forfattare: Claes-H3kan Carlsson, Raddningsverket.

2.1.1 Scenario



Brand |
Galvaniseringsindustri

Scenario brand och kemikalieolycka

Underlag till lansstyrelsernas kompetensutveckling

Kontaktperson: Claes-Hakan Carlsson, Rédddningsverket 2007-09-23



Branden i Utgérda Galv, ett scenario

Inledning

I takt med 6kande kunskaper om vilka
effekter olyckor ger pé hélsa och miljé
kommer ocksa kraven pa effektiva
raddningsinsatser
att 5ka. Det &r

inte bara de akuta
hiilsoeffekterna
utan dven mer
langsiktiga
hilsoeffekter och
skador pd miljén
vid olyckorna som
ar intressanta.
Kraven kommer
inte bara att ka pé
riddningstjénsten
utan hela
samhillet som
hanterar olyckor.
Det kan gilla
plan- och byggédrenden, tillstandsgivning och
riskhantering bade pa kommunal, regional
och central niva. Féljande scenario dr skapat
utifran flera olika verkliga hidndelser och
sammansatt utifrdn analyser som gjorts pa

framtida hot och risker.

Forutsattningar.

Utgéarda 4r en forort till det betydligt

storre Storby. Ortens storsta foretag ar
galvaniseringsindustrin Utgérda Galv AB.

I anldggningen galvaniseras i huvudsak
delar till lastbilar och personbilar.

Bland kunderna finns flera av de strre
biltillverkarna i Europa. Anléggningen utgdr
en tillstdndspliktig verksamhet dir tillsynen
bedrivs av kommunen pa delegation av
lansstyrelsen. Denna verksamhet hanterar
stora mangder kemikalier och &r en
Seveso-anldggning i den hdgre kravnivan.
Detta innebér att ett antal olika typer av
kemikalier forvaras inom fabriksomradet.

For att sékerstilla bra forutséttningar

for uppvarmning mm lagras ocksé olika
petroleumprodukter, exempelvis gasol,

diesel och brannolja inom omradet. Dessa
kemikalier och
brénslen lagras bade
i cisterner och i IBC-
behéllare.

P& nagra av

dessa cisterner
finns radioaktiva
nivavakter.
Framforallt
innehaller dessa
Cesium 137.

I den stora
produktionslokalen
forvaras ett antal
gasflaskor.

I samband med renoveringsarbeten inom
anldggningen finns det ett par mindre
redskaps-containrar uppstéllda inom omréadet.
Gastuber forvaras i minst en av dessa.

Frakterna av kemikalier, rdvaror och firdiga
produkter till anldggningen utfors av den
nirliggande tyskigda fraktfirman “ET Frakt
i Utgdrda AB”. Fraktbolaget har ett antal
kemikaliecisterner och brénsledepaer inom
fastigheten. Storleken och sammansittningen
av lagret varierar under dret beroende

pé orderingéng fran olika kunder. Under
hosten #r lagret speciellt stort av brannbara
kemikalier, exempelvis metanol och etanol.
Utdver detta har fraktforetaget dven avtal
med flera svenska landsting om transporter
av smittat riskavfall fran sjukhusen for
destruktion. I avvaktan pa fulla laster kan
forpackningar av sddant gods mellanlagras
inom foretagets fastighet i anslutning till
Utgarda Galv. Transporterna sker bade pd
landsvig och pé jarnvig via det nérbeldgna
jarnvigssparet och Euoropavégen.



Omgivningen.

Nar Utgarda fick sin forsta stadsplan i borjan
av 60-talet 14g flera av ortens industrier ldngt
utanfor den tdtaste bebyggelsen. Som i sa
manga andra fall har bebyggelsen krupit
nidrmare under aren. Det som idag dr Utgarda
Galv var fran bérjan en mekanisk verkstad
som med tiden specialiserat sig pa bakaxlar
och styrdetaljer till fordon. Detta gjorde att
steget fran montering till galvanisering var
ganska litet. Volymen gods véxer stadigt och
foretaget har vixt till, efter kommunen, den
storsta arbetsgivaren pd orten.

Nir Sverige gick med i EU skapades ett
antal olika naturskyddade omraden kring
Utgéarda. Dels &r vatmarkerna i s6dra delen
av orten i anslutning till Gardaan sedan ett
10-tal &r ett Natura 2000-omrade. I omradet
hickar ett antal olika fagelarter och dér finns
ocksa flera unika vattenvixter. I den norra
delen av Utgarda finns ytterliggare ett Natura
2000-omrade for skyddet av en sillsynt
vattensalamander. I omradets nordvéstra

del ligger Utgdrdadammen som forutom att
vara en vattenkraftdamm &ven &r den storsta
ytvattentikten till Storby.

Gérdaan rinner ut i sjon Roken
ett par kilometer séder om
Utgérda som utgdr en stor del
av dricksvattenforsorjningen
for ett flertal stérre kommuner
i flera angrénsande ldn. Totalt
raknar man med att minst 1,5
miljoner ménniskor finns i dessa kommuner.

Nirheten till Storby och de goda kommunala
forbindelserna gor Utgérda till ett attraktivt
omrade att bositta sig i. Forutom nagra
hyreshus i samhaéllets centrum breder
villabebyggelsen ut sig i rask takt. Inte langt
fran samhallet finns fortfarande ett antal
storre jordbruk kvar.

P4 akrarna i anslutning till Utgarda Galv
odlas flera olika grédor avsedda for
livsmedel. Inte ldngt fran anlédggning

ligger ocksa ett skyddsomrade for den
grundvattentdkt som forser bade Utgarda och
Storby med dricksvatten, samt en mindre
fiskodling. Vigen som passerar orten &r

en storre riksvdg som numera upphdgjts till
Europavig.

I de bar- och svamprika skogsomradena notrr
och vister om orten kommer tva strackor av
nista ars O-ringen att ldggas.

I omrédets sydostra del ligger kommunens
avloppsreningsverk dar Utgérdas och delar
av Storbys vatten renas innan det sldpps ut i
Lillan som &r ansluten till Gardaan.

(se bifogad karta).

Riddningstjénsten i orten bestir av en
mindre heltidsstyrka. En deltidstyrka finns i
angransande Grannby. [ Storby finns en storre
heltidsstyrka samt en deltidsstyrka. Kortiden
fran Storby till Utgarda &r ca 20 minuter. De
béda orterna delar Chef i Beredskap (CIB).

Héndelseforiopp

K120.40 den 23 oktober utbryter en mindre
brand i den stora produktionslokalen till foljd
av heta arbeten for att laga en roranslutning.

’Stort larm, brand i
Utgarda Galv”

Branden sldcks av ordinarie personal med
hjdlp av handsléckare. Skiftet gar av kl. 22.00
utan att notera vare sig rok eller brandlukt.
Kl 22.45 uppmérksammar vaktbolaget
under sin rondering i omradet att det brinner
i anslutning till galvaniseringskaren i den
stora produktionslokalen. Branden har fatt
faste i tak och viggar. Branden bedoms

som valdsam och brinner med Gppen laga.
Vid denna tidpunkt finns ingen personal
kvar inom anldggningen. Byggnaden

saknar automatlarm. Securitas larmar
rdddningstjénsten via 112 kl 22 46.



Nar réddningstjénsten nar fram med den
forsta styrkan 7 minuter senare ér den stora
lokalen delvis 6vertéind och det hors flera
explosioner. Branden hotar
en cistern med brénnolja pa
utsidan och kontorslokalerna
i ett narbeldget hus.
Réddningstjanstens forsta
atgérd blir dérfor att kyla
cisternen och kontoret. Pa
grund av risken for flera
explosioner beslutas om
passiv utvindig insats. Ett
antal fasta obemannade
vattenkanoner stélls upp

for att forsoka ddmpa
brandférloppet med stora
méngder sldckvatten.

Réddningsledaren inser att detta kan
utvecklas till en storbrand och begér

extra resurser fran angrinsande omraden.
Réddningsstyrkan frén Storby anlédnder kl
23.15 och deltidsstyrkan fran Grannby fem
minuter senare. Chef i beredskap tar 6ver
som rdddningsledare kl 23.46.

Det blaser kraftigt mot centrala Utgérda.
Tidvis forekommer riklig nederbdrd i
form av regn. Klockan 00.28 beslutar
raddningsledaren att utfirda ett VMA

i Utgarda, Invanarna
uppmanas att stanna
inomhus och stinga dorrar,
fonster och ventilation.
Jarnvigen och Europavigen
stdngs senare under natten
for trafik. Réddningsledaren
ber SOS-alarm att

kontakta ldnsstyrelsens

VB. Denne kontaktar

00.44 lansstyrelsens
miljoskyddsavdelning.

Personal fran vardhemmet ringer och
pétalar att flera av de inneboende har
andningssvérigheter. Vardpersonalen vill ha
hjélp att flytta dessa till annat boende.

Kylningen av cisternen ger inte 6nskad
effekt, utan den rimnar och innehallet rinner
ut. For att sékra att den utrunna oljan inte
antéinds beslutar
riddningsledaren
att skumbeldgga
omradet dér oljan
befinner sig.
Man kan ocksa
se hur flera av de
IBC-behallare
med kemikalier
som stér utanfor
anldggningen
borjar smélta
och ett lackage
av kemikalier
uppstér. Det finns skl att anta att

flera av cisternerna inne i den stora
produktionslokalen har sprungit ldck. En
blandning av slickvatten och kemikalier
rinner ut fran lokalen pa marken och ner

i dagvattensystemet. Troligen har vérmen
eller ndgon av explosionerna skadat
inneslutningen.

Den brandman som kor motorsprutan som
stéllts i anslutning till fiskodlingen for att
sikra slickvattentillgangen kan i morkret
urskilja att det har uppstétt skumbildning pa
vattenytan. Observatdrer som skickats ner till
Gardaan gor i morkret
samma upptéckt, det
kommer kraftigt med
skum i 4n och fran
dagvattensystemet.
Man kan ocksa pa
olycksplatsen urskilja
att stora méngder
sldckvatten och
kemikalier rinner pa
marken och i dikena at

olika hall.

K1 01.25 far VA-jouren ett larm fran
avloppsreningsverket att pH-vérdet pa det
inkommande vattnet sjunker dramatiskt,
det har nu nétt 1,8 pH. Personen som aker
pa larmet uppmarksammar den kraftiga



roken fran industriomridet. Finns det ndgot
samband?

K1 01.36 beslutar riddningsledaren att larma
kommunens VA-jour och miljéforvaltning.
Det giller ocksa att bemanna vattenverket
nér det troligen kan
komma in fororenat
slackvatten via mark-
och ytavrinning.
VA-jouren &r pa plats
vid vattenverket

k1 02.25 och
miljéforvaltningen
kommer till
olycksplatsen kl
07.27.

En av dgarna fran speditionsfirman upplyser
riddningsledaren att det finns en Litauisk
lastbil parkerad bakom en av lagerlokalerna
i véintan att fa lasta under morgontimmarna.
Troligen ligger féraren och sover i hytten.

Rektorn pa Utgéardaskolan undrar om det &r
risk att undervisningen skall stéllas in under
dagen, och hur man skall né ut till barnen
med information.

Tidigt p& morgonen
den 24 oktober ringer
“Dagens Eko” for att
fa en intervju. Aven
TV 4-Nyheterna och
Rapportredaktionen
har hort av sig. De
undrar bland annat

om man vet vad roken
innehaller eftersom
det har utfiirdats ett
VMA. ”Kan den
innehalla dioxiner?
Varfor heter det
Sevesoanldggning, har
det ndgot att gora med olyckan i Italien for
ménga 4r sedan?”

Aven en ideell miljorganisation hor av sig
pa morgonen. De har nétts av ryktet att farlig

6

rok har spridits mot naturreservaten och man
upptéckt flera doda fiskar i Gardaan.

Under sldckarbetet uppmérksammas att
rdddningsledningen om att det finns tva
stycken nivavakter pa en av cisternerna i
anslutning till den brinnande
anldggningen. Det finns skl att
tro att minst en kan vara skadad
pé grund av vdrmen.

Branden far ett langvarigt
forlopp, bland annat pa grund
av forekomsten av gasflaskor

i produktionslokalerna.

K1 19.35 den 24 oktober
upphor raddningstjanst.

Vid provtagningar kan konstateras att

stora méngder kemikalier liackt ut till
vattenreningsverket. Sedan férmiddagen den
24 oktober rinner avloppsvattnet orenat ut i
Lillan. Trots att stora insatser for att héja pH-
vérdet gjorts sa har inte detta forhindrat att
reningsverket slagits ut for langa tider. Andra
provtagningar visar ocksa att stora méngder
kemikalier och skum har natt ut i Gardaan.
Provtagningar i anslutning till vattenverket
péagar. En omfattande fiskddd har bekriftats i
det Natura 2000-
reservat som
ligger nerstroms
i Gérdaan. Det
gar att urskilja
att det dven finns
skumbeldggning
1 sjon Roken.

Ett lager fet

sot finns pa
fonsterrutorna pé
husen s langt
som 8 kilometer
i vindriktningen
fran
brandplatsen.
Det pastas ocksa att gungstillningen vid
Utgardaskola borjat rosta redan samma

dag. Nagra kinsliga personer uppsoker
vérdcentralen under dagen med symtom av
andningssvarigheter.



Brand i kemikalieindustri — utslapp av féroreningar till luft,
vatten och mark — paverkan pa miljén & manniskors hélsa

Borja med att diskutera vilka olika typer av miljéeffekter som uppstar och vilken
héndelseutveckling som kan komma att ske till f6ljd av branden. Vad kan hotas, pé kort och
lang sikt? Har védret (vind, temperatur, nederbord) och markférhéllandena nigon betydelse
for effekterna?

Nar ni besvarar fragorna forsok att forsok att gora det ur perspektiven fore, under och efter.

Allménna fragor
Vilka &r de tillimpliga regelverken vid denna typ av hdndelse?

Finns det EG-lagstiftning inom omradet? Om ja, hur ser den ut?

Kan olyckor av denna omfattning forebyggas, och i sa fall pa vilket sitt kan ldnsstyrelsen
péverka detta?

Finns det rittsliga regleringar som dverlappar aktSrernas ansvarsomraden i scenariot? Om ja,
vilka 4r dessa rittsliga regleringar? Hur forhéller sig regelverken till varandra?

Vilka dr de ansvariga myndigheterna ?

Vilka dr de viktigaste 6vriga aktérerna och vilka roller har de?

Identifiera svarigheter och oklarheter samt ge atgérdsforslag

For scenariot specifika fragor
Vilka #r det forsta atgdrderna som VB gor efter kontakten med SOS-alarm?

P4 vilket sétt kan ldnsstyrelsen hjilpa Réddningsledningen /kommunen i det initiala skedet?

Vilken #r ldnsstyrelsens roll och ansvar i scenariot? Utifran vilka juridiska grunder agerar
lansstyrelsen?

Vilka hjilpmedel finns for att stodja Lansstyrelsen/Raddningstjansten med beslutunderlag i
detta fall?

Vilka kommunala frvaltningar berérs i scenariot? Utifran vilka juridiska grunder agerar de
olika kommunala forvaltningarna?

Pa vilket/vilka s#tt bertrs sektorsmyndigheterna i scenariot?

Vad #r riddningstjénst? Vad i scenariot Gverensstimmer med kriterierna i lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor?



I vilka situationer kan det bli aktuellt att lansstyrelsen tar 6ver riddningstjanstansvaret?
Vilka blir de réttsliga och ekonomiska konsekvenserna om man anvénder sig av lagen om
skydd mot olyckor respektive lagen om extraordindra héndelser i fredstid hos kommuner och

landsting?

Vilka blir de rittsliga och ekonomiska aspekterna om man anvinder sig av 26:9 MB for
atgérder/ingrepp i anlidggningar for att hindra/lindra effekter av utslapp?

Hur ser den rittsliga grunden ut for att ta emot internationellt stdd fran andra ldnder i detta
scenario? Vem betalar?

Behdvs det genomfbras provtagning? I sa fall efter vad, hur och vem skall genomfora den?
Vem finansierar detta? Pa vilka juridiska grunder?

Vem avgdér om och hur provtagning skall géras? Finns det ndgon provtagningstrategi pa
lansstyrelsen och vad bor en sadan innehélla?

Hur kan man avgdra om det lacker ut radioaktiv stralning? Om det licker ut, hur farligt 4r det?

Har lénsstyrelsen ndgon information om hur ménga radioaktiva stralkillor som finns inom
ldnet och placering av dessa?

Vem kan stodja lansstyrelse och rdddningsledaren med information och kunskaper i detta fall?
Hur nér man dessa resurser?

Vilka andra myndigheter kan hjilpa till med information vid stérre olyckor av denna typ? Hur
nés dom?

Om det skulle ske ett utsldpp av smittat riskavfall fran brand, vilket rad ger ni till
raddningsledaren? Pa vilket sdtt kan lansstyrelsen medverka till att effekterna fran sekundira

olyckor kan undvikas eller minimeras?

Hur kan man som riddningsledare eller ldnsstyrelse avgora var skydds- och riskobjekt ar
beldgna?

Vilka uppgifter om dessa objekt finns pé linsstyrelsen?

Vilka saneringsmetoder kan bli aktuella, och var finns information om hur kemikalierna
upptréder var for sig eller tillsammans?

Hur kan restvirdesorganisationen anvindas, och vilket roll och ansvar har denne?



Bilaga 1

Sdrtryck Utgarda

Detta 4r ett sirtryck av kartan 6ver Utgarda. I denna har Utgarda Galv marke-
rats. Aven den aktuella vindriktningen anges. Under scenariotillfillet kommer en
mer detaljerat karta att delas ut.



2.1.2 Fré&gor och svar

Bérja med att diskutera vilka olika typer av miljoeffekter som uppstar och vilken
héndelseutveckling som kan komma att ske till féljd av branden. Vad kan hotas, pa kort och
I&ng sikt? Har védret (vind, temperatur, nederbérd) och markforhallandena négon betydelse
for effekterna?

N&r ni besvarar frégorna; forsok att forsok att gora det ur perspektiven fore, under och efter.

Allménna fr8gor
1. Vilka &r de tillampliga regelverken vid denna typ av hdndelse?

ARN:

Miljobalken, LSO, lag om extraordindra handelser, sevesobestdmmelserna, LBE,
lénsstyrelseinstruktionen, férordning om krisberedskap och hdjd beredskap, livsmedelslagen,
stralskyddslagen.

MMO:

Lagen om skydd mot olyckor
Sevesolagstiftningen

Miljébalken

Lagen om sérskilda bestdmmelser om vattenverksamhet (rddighet 6ver vatten, aviedande av
avloppsvatten)

Stralskyddslagen

Plan- och bygglagen
Dricksvattenkungérelsen
Smittskyddslagen

Lagen om brandfarliga och explosiva varor
Lagen om transporter av farligt gods
Arbetsmiljélagen?

2. Finns det EG-lagstiftning inom omré&det? Om ja, hur ser den ut?

ARN:

Sevesolagstiftningen, REACH, vattendirektivet, Natura 2000-dir, habitatdirektivet,
fagelskyddsdirektivet, avfallsdirektivet, miljoskadedirektivet.

MMO:
Sevesolagstiftningen
Ev. ramdirektivet for vatten och dricksvattendirektivet som férebyggande arbete

3. Kan olyckor av denna omfattning forebyggas, och i sa fall pa vilket sitt kan
lénsstyrelsen péverka detta?

ARN:

Granskning av 8tgarder och planer enligt sevesobestimmelserna, forutseende i samrdd och
granskning av fysisk planering, lyfta frégorna i miljéprévningen, aktiv granskning av de
kommunala réddningstjénstplanerna, riktad tillsynsvédgledning, samverkan kommunen - Ist -
Arbetsmiljéverket

MMO:

16



Ja

Genom tillstAndsprovning (lokaliseringsprévning, skyddsatgarder, kemikaliernas farlighet -
utbytesprincipen) inkl. Sevesolagstiftningen, tillsyn éver Raddningstjénsten, detaljplanearbete
(13ta bostidder komma ndrmare eller inte), ta fram regionala planeringsunderlag fér kommunal
6versiktsplanering, Lagen om skydd mot olyckor (insatsplaner m.m.),

4. Finns det réttsliga regleringar som dverlappar akttrernas ansvarsomraden i
scenariot?

ARN:
Ja

MMO:
Ja

5. Om ja, vilka &r dessa rattsliga regleringar? Hur férhaller sig regelverken till
varandra?

ARN:
Férundersékningskungérelsen, LSO, miljébalken. Skarven mellan réddningstjanst och
sanering &r kritisk. Ansvaret for information kan dverlappa mellan kommun och Ist.

MMO:

Polislagen, forundersokningskungdrelsen kan krocka med LSO och MB

LSO och tillsynsfragor enligt MB kan krocka

Lansstyrelseinstruktionens geografiska omra8desansvar kontra tillsyn och tillsynsvégledning
kan krocka

6. Vilka &r de ansvariga myndigheterna?

ARN:
Raddningstjdnsten, miljéférvaltningen, socialférvaltningen, Ist, polisen, SSI

MMO:

OPERATIVT ANSVAR:
Lansstyrelsen
Kommunen
Landstinget

Polisen

Véagverket

Banverket
Rﬂ\DGIVANDE;‘U PPLYSANDE ANSVAR:
Raddningsverk
Socialstyrelsen
Fiskeriverket
Livsmedelsverket
Smittskyddsinstitutet
Naturvardsverket
Stralskyddsinstitutet
SMHI

KEMI
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SGU
SGI
KBM?

7. Vilka &r de viktigaste dvriga aktorerna och vilka roller har de?

ARN:
VU, Landstinget, konsulter, entreprendrer, medier, SRV

MMO:

Raddningstjansten - hindra och begrénsa skada

Lansstyrelsen - geografiskt samordningsansvar, tillsyn, tillsynsvagledning, dvervakning
Kommunen - drift av skyddsobjekt, forvaltning av byggnader, huvudman for VA,
tillsynsmyndighet, information

Polisen - avsparrningar, brottsplatsundersdkningar, hélla ordning,

Sjukvard - vard och information

Restvardesledaren - se fraga 34

Massmedier - féra ut information

Utgdrda Galv AB - information, planering (Seveso), forebygga, kontroll
Konsulter - utféra uppdrag, bistd med kompetens

Saneringsforetag - utféra uppdrag, bistd8 med kompetens

Allménheten - hélla sig informerad

8. Identifiera svarigheter och oklarheter samt ge &tgirdsforslag

ARN:
Konsekvenser av beslut och prioriteringar. Tank efter fére! Bygg natverk. Samverka i
ovningar.

MMO:
[svar saknas]

F&r scenariot specifika fr8gor
9. Vilka &r det forsta atgérderna som TiB gor efter kontakten med SOS-alarm?

ARN:
Informera l&nsledningen. Samrdda med sakkunnig inom Ist.

MMO:

Kontakt med rdddningsledaren/annan bakjour fér att samla info om l&get,
Kontakta info och l&nsledningen.

Kalla in kollegor frén miljéskydd och naturvard/miljéévervakning

10. Pa vilket sétt kan lansstyrelsen hjilpa réddningsledningen/kommunen i det
initiala skedet?

ARN:
Ta kontakt. Fraga om hjalpbehov.

MMO:
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Kunskap om det specifika féretaget.

Kunskap om generella risker inom branschen.

Kalla in krisledningsgrupp. ??? Kanske vi gér forst senare???
Kunskap om skyddsvérda omr3den

Kunskap om andra "riskobjekt” i omradet

Stalla kritiska frdgor: At vilket h8ll bidser det? Hur mycket bl8ser det?

11. Vilken &r lansstyrelsens roll och ansvar i scenariot? Utifrén vilka juridiska
grunder agerar lénsstyrelsen?

ARN:
Initialt hélla sig underrattad och skapa beredskap for det som kan handa de féljande dagarna.

Lagstéd: Sevesolagstiftningen (férebyggande), miljobalken (tillsynsvédgledning i den man
kommunen &r tillsynsmyndighet), ldnsstyrelseinstruktionen (samordning)

Samordningsroll mellan samtliga aktérer. (Lansstyrelseinstruktionen, Férordningen om
krisberedskap och héjd beredskap)
Expertkunskap

12. Vilka hjdlpmedel finns for att stodja Lansstyrelsen/Raddningstjénsten med
beslutunderlag i detta fall?

ARN:

Kemikalieforteckning hos verksamhetsutdvaren? Kommunala planen fér rdddningstjénst enligt
kravet i sevesolagstifningen. Datasupport och handbécker fér réddningstjdnsten. SRV:s TiB
och experter. Underlag p8 KemI:s webbplats. VAKA, stéd for hantering av akuta kriser kring
dricksvattenforsérining (kemi, mikrobiologi, geologi, hydrologi). TiB hos SSI.

SRV:s avtal om resurser for olika typer av stédinsatser.

MMO:

Miljoatlas eller motsvarande

RIB

Kontakt med sektorsmyndigheter (Rédddningsverket, KEMI, SSI har jour/gdr att nd).
(Raddningsverket har lista med journummer till andra myndigheter)
Giftinformationscentralen?

13. Vilka kommunala forvaltningar berérs i scenariot? Utifrén vilka juridiska
grunder agerar de olika kommunala férvaltningarna?

ARN:
Miljéfdrvaltningen, rdddningstjénsten, tekniska férvaltningen, kommunledningen, sociala
forvaltningen, skolférvaltningen

Miljébalken (tillsynsreglerna), livsmedelslagstiftningen, LSO, lagen om brandfarliga varor, lag
om extraordindra héndelser i kommuner och landsting mfl

MMO:
Raddningstjénsten // LSO, Seveso
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Miljé- och hélsoskydd // Miljobalken, Seveso

Tekniska // Lag om allménna vattentjidnster, Miljdbalken, Dricksvattenkung,
Sociala // Socialtjénstlagen

Barn- och skolomsorg //??

Kommunledningen //Kommunallagen?

Information

14. Pa vilket/vilka s&tt bertrs sektorsmyndigheterna i scenariot?

ARN:
SRV, SGU, Keml, NV, S1V, SLV, SSI, KBM, Arbetsmiljoverket, SOS, Fiskeriverket, Vdgverket,
Banverket, Polisen. Nyttjas framst som kunskapsresurs.

MMO:
Expertkunskap i tidigt och i senare skede

15. Vad &r rdddningstjdnst? Vad i scenariot dverensstammer med kriterierna i
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor?

ARN:

Férhindra eller begrénsa skador p&@ ménniskor, egendom och miljé vid olyckor och
6verhdngande fara foér olyckor. Olycka innebar plotslig negativ handelse. Slackningsarbetet,
invallning av sldckvatten, kemikalier och liknande akuta atgérder for att hindra skador.
Raddningstjanst dr det nér det krévs ett snabbt ingripande, intresset ar av vikt, kostnad for
insatsen &r rimlig i forhallande till det som ska raddas, 6vriga omsténdigheter.

MMO:

LSO 1:2, "Réddningsinsatser endast om detta &r motiverat med héansyn till behovet av ett
snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna fér insatsen och omsténdigheterna
i Ovrigt.” Géaller endast vid olyckor.

Giftig brandrok
Fororenat slackvatten

16. I vilka situationer kan det bli aktuellt att lansstyrelsen tar éver
rdddningstjanstansvaret?

ARN:

Aktuellt endast i utdragna rdddningstjanstfériopp, berér flera kommuner, krédver omfattande
réddningstjénstinsatser

MMO:
Om olyckan beror flera kommuner, eller att kommunens raddningstjénst begér det.

(Oljeutslépp, skogsbrand, éversvamning)

17. Vilka blir de réttsliga och ekonomiska konsekvenserna om man anvinder
sig av lagen om skydd mot olyckor

ARN:
LSO upp till den kommunala sjélvrisken stdr kommunen for sjélv.

MMO:

20



Raddningsledaren &r utpekad som beslutsfattare. Allt som &r réddningstjénst betalas av
kommunen. Vissa kostnader kan 3tersékas hos Raddningsverket.

18. respektive lagen om extraordindra hdndelser i fredstid hos kommuner och
landsting?

ARN:
VU stdr for kostnaderna nér raddningstjénsten upphdr om beslutet och 8tgérden &r korrekt.

MMO:
Beslutanderatten kan flyttas till krishanteringsndmnden i kommunen. Kommunen har
ekonomiskt ansvar.

19. Vilka blir de rattsliga och ekonomiska aspekterna om man anvander sig av
26:9 MB fir atgarder/ingrepp i anldggningar for att hindra/lindra effekter
av utslapp?

ARN:
LSO, MIC

MMO:
Verksamhetsutévaren betalar och ansvarar.

20. Hur ser den rittsliga grunden ut fér att ta emot internationellt stéd fréan
andra lander i detta scenario? Vem betalar?

ARN:
Ja, s snabbt som méjligt. R&dgér med KemI om innehall. Tillsynsmyndigheten genomfér. Gér
en plan for provtagningen!

MMO:

LSO, kap 9. T.ex stéd frdn andra nordiska lander. Staten, Raddningstjénsten eller den som
orsakat skadan?

Internationellt stod aktuellt forst pé l&ngre sikt med anledning av den utslagna vattentakten,
hjélp med vattenrening, pipelines m.m. fér att trygga vattenférsériningen. LSO inte ldngre
aktuellt da.

21. Behdvs det genomfiéras provtagning? I sa fall efter vad, hur och vem skall
genomfdra den?

ARN:
VU i férsta hand. Miljébalken grund.

MMO:

Provta sléckvatten initialt. Avloppsvatten?

Miljokontoret och kommunens VA-jour tar ut prover initialt (i senaste laget!) i
raddningstjanst-skedet. Vore bra om R&ddningstjénsten kan ta prover.

Provtagning kan hindras om Polisen avspérrat omradet fér att misstanke om brott finns.

Prover bér tas i fiskodlingen, avloppsreningsverket, 8n, sjén
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Finns manga olika aktérer, vilket kan orsaka férvirring vid provtagning. Miljé- och hélsa &r
tillsynsmyndighet, Lénsstyrelsen har geografiskt omr8desansvar, ansvar for miljéévervakning,
ansvar for tillsynsvdgledning osv. Kommunen har dricksvattenkungorelsen att agera efter.

22. Vem finansierar detta? Pa vilka juridiska grunder?

ARN:
Den operativa tillsynsmyndigheten. Samradd med restvardesledaren. Lst bistar med
vdgledning.

MMO:

Oklart vem som finansierar.

I forsta hand forsoka fé verksamhetsutdvaren att ansvara for provtagning och kostnader
enligt 26 kap miljobalken.

Risk att man tar fér mycket prover, och far férhdjda halter som beror pa annat &n sant som
branden orsakat.

Glapp mellan raddningstjanstens ansvar och tillsynsmyndighetens ansvar.

Om misstanke om miljébrott kan polisens tekniska rotel ta ut prover.

23. Vem avgor om och hur provtagning skall géras? Finns det ndgon
provtagningsstrategi pa lansstyrelsen och vad bir en sddan innehélla?

ARN:
Matning. Kontakta SSI for samrad. Raddningstjénstens ansvar.

MMQO:

Strategin ska inneh8lla uppgifter om t.ex:

R&tt flaskor till ratt prov, praktiska provtagningsfrégor

Vilka prover &r intressanta vid sarskilda typer av olyckor?

Tankar kring provtagning p8 l&nsstyrelsen s3 att man &r forberedd. (Ex, finns inget klor
beh&ver man inte ta ut dioxinprover, PAH-analyser bor alltid tas vid industribrand)

Finns ménga olika intressenter med olika problembild, utifrén vilken behovet av vilka prover
som ska tas ut ska beddmas. Viktigt att belysa i provtagningsstrategi.

24. Hur kan man avgodra om det ldcker ut radioaktiv strdlning? Om det l&cker
ut, hur farligt ar det?

ARN:
Nej

MMO:
Vem har informationen? SSI har info. Gammamaétare finns i varje kommun, en pa

R&ddningstjénsten (ibland fast monterad) och en pé Miljé- och halsa.

25. Har lansstyrelsen nagon information om hur m8nga radioaktiva strélkillor
som finns inom l&net och placering av dessa?

ARN:
TiB pd SSI

MMO:
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Nej, Det bésta vore att SOS alarm har informationen. B3de R&ddningstjénsten och
Lénsstyrelserna bor ta in listor fr@n SSI. I kommunens insatsplaner bor alla kallor finnas
inlagda.

26. Vem kan stddja ldnsstyrelse och rédddningsledaren med information och
kunskaper i detta fall?

ARN:
SOS, SRV:s TiB

MMO:
Tjanstgdrande stra"lskyddsinspektfjr frén SSI, kan komma med kort varsel.

27. Hur nér man dessa resurser?

ARN:
SGU, SGI, Landstinget, VAKA, SLV

MMO:
112

28. Vilka andra myndigheter kan hjélpa till med information vid stérre olyckor
av denna typ? Hur nds de?

ARN:
Smittskyddsinstitutet, SBL, Landstinget (smittskyddsldkaren)

MMO:

VAKA (Nationell vattenkatastrofgrupp), KEMI:s informator, SRV, har jour. NV, SGU,
Livsmedelsverket har inte jour. Vore bra om KBM sammanstéller vilka uppagifter och vilken
hjélp man kan f& frén olika sektorsmyndigheter, och ev. vilka som kan nas via 112.

29. Om det skulle ske ett utsldpp av smittat riskavfall frdn brand, vilket rad ger
ni till raddningsledaren?

ARN:
Ta reda p8 vad som finns i omgivningen t ex andra sevesoanldggningar, se vad som finns i
kommunala handlingsprogrammet.

MMO:
Tar kontakt med smittskyddsinstitutet, forsék fa bort containern frén omradet. Kan man ta i
den? Ja, det bér man kunna gdra om det ar forpackat fér transport.

30. P4 vilket sétt kan linsstyrelsen medverka till att effekterna frén sekundéra
olyckor kan undvikas eller minimeras?

ARN:
Kommunala handlingsprogrammet, info pa Ist:s GIS-skikt om naturvérden, ev miljdatlas

MMO:

Ta reda p3 vilka vattentékter som finns inom I&net och kontakta angrénsande léns
ldnsstyrelse och ev. kormmmuner.
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Svart med tidsaspekter, vad géller flode och hastighet, utspddningseffekter i recipienten.
Lagga lansar for att férhindra spridning av olja?
Kan man ta in tankbilar fér att tdmma cisterner pa omrédet?

31. Hur kan man som ré@ddningsledare eller Iansstyrelse avgéra var skydds- och
riskobjekt &r beldgna?

ARN:
Grunderna for skyddet

MMO:

Skyddsobjekt = naturomrdden, vattentdkter, vdrdhem, skolor,

Det som finns digitalt &r latt att hitta. Detaljplaner och annat planeringsmaterial finns. P3 en
vanlig kommunkarta finns de flesta offentliga lokaler utmarkta. Hur avgdr man vilka
skyddsobjekt som &r hotade av branden. Den varderingen bér gdras av |lansstyrelsen. Varfor
&r ett N2000-omréde skyddsvart? Paverkas det som &r skyddsvért av brandrék, av det
fororenade sldckvattnet, eller?

Riskobjekt = kan ge ytterligare skada, t.ex. férorenat markomrade .

32. Vilka uppgifter om dessa objekt finns pa l&nsstyrelsen?

ARN:
Kunskap kan finnas hos KemI, svart dock att bedéma vad som hénder nér kemikalier
upptrader tillsammans.

MMO:

Skyddsobjekt = naturomraden, vattentakter, v@rdhem, skolor,

Det som finns digitalt &r I&tt att hitta. Detaljplaner och annat planeringsmaterial,
naturomrdden finns. P& en vanlig kommunkarta finns de flesta offentliga lokaler utmérkta.
Hur avgdr man vilka skyddsobjekt som &r hotade av branden. Den vérderingen bér géras av
l&nsstyrelsen. Varfor &r ett N2000-omrade skyddsvart? Paverkas det som ar skyddsvirt av
brandrék, av det fororenade slackvattnet, eller?

Riskobjekt = kan ge ytterligare skada, t.ex. férorenat markomréde.

33. Vilka saneringsmetoder kan bli aktuella, och var finns information om hur
kemikalierna upptrader var for sig eller tillsammans?

ARN:

Dialog kring &tgérder som ska genomféras de férsta tvd dygnen efter
raddningstjénstinsatsen. Restvérdesledaren har férsidkringsbolagens fullmakt att ta beslut om
dtgarder de forsta 48 timmarna, dérefter tar respektive forsakringsbolag dver.

MMO:
Miljdansvarig pa féretaget bér ha storst kompetens om kemikalierna. Ordinarie handldggare

[= e e . . o
pa lansstyrelse och/eller miljokontoret har Gversiktliga kunskaper om processerna. Ta reda pa
vilka kemikalier och ta fram skyddsblad. N3gon p& lansstyrelsen som &r bra pa att leta bland
KEMIs databaser som hjélper. For det akuta skedet.
Olika saneringsomréden; markomraden, ytvatten, vattenverket, avloppsreningsverket,
grundvatten, féretaget
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34. Hur kan restviardesorganisationen anvandas, och vilket roll och ansvar har
denne?

ARN:
[b&de fréga och svar saknades...]

MMO:

Férsakringsbolagens samlade organisation. De tar kostnader de férsta 48 timmarna.
Restvérdesledaren ar oftast né’lgon inom rdddningstjénsten, dock ej i tjdnst. Kan utnyttja
personal pa platsen. Kan finnas intressekonflikter - restvérdesledare/miljékontoret. Har ofta
kontroll pd angrédnsande verksamheter for att se ev. skador. Foretrader forsékringsbolaget.
Kan vara beredda att ta stora kostnader.

2.2 Hoga floden - extremt vader

Forfattare: Carl-Philip Jénsson, l&nsstyrelsen Kronoberg.

2.2.1 Scenario

Scenariot beskriver en extrem vadersituation med stora regnmangder och kraftiga vindstyrkor
som drabbar stora delar av landet och detta scenario koncentreras framst pa8 Véner- Géta &lv
- problematiken. Fdljderna blir svara oversvamningar, skred och ras, dammbrott och
omfattande stormskador med p&féljande effekter av alla de slag. Erfarenheter frén intréffade
handelser och incidenter samt bedémningar i évrigt visar att ett sddant scenario & majligt,
dven om just en sadan svar pafrestning pd samhallet som hér beskrivs &nnu inte har &gt rum
i Sverige.

Svealand och Gétaland berdrs av ovédret och inom detta omrade blir &stra Svealand och
nordvéstra Gétaland svérast drabbat.

Det inledande avsnittet "Férspelet till krissituationen” beskriver hur vadret utvecklas fram till
dess att en omfattande krissituationen uppstar. Sedan kommer ett avsnitt “Krissituationen”,
dér den fortsatta vadersituationen och dess féljder beskrivs. Konsekvenserna redovisas
nérmare fér Vénern - Gota &lvomradena. For dvriga delar finns endast uppriknat exempel pa
hur samhallet och dess olika funktioner m.m. drabbas.

I ett avslutande avsnitt “Vissa problemomraden” tecknas vissa problem betréffande ledning,
samordning och information, som uppstar under krissituationen.
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Forspelet till krissituationen

Efter en regnrik sensommar &r i
manadsskiftet augusti-september dlvarna
och sjo systemen samt vattenkraftens
regleringsmagasin ovanligt valfylida i
storre delen av Sverige. Markvattenhalten
och grundvattennivier &r ocks8 ovanligt
héga.

Dessa faktiska forhallanden ger mycket
stora forutsattningar for att en situation
med riktigt hoga fléden ska kunna uppsta
om riklig och 18ngvarig nederbérd kommer.

Situationen beskrivs i den méanatliga
hydrologiska informationen som SMHI och
SGU redovisar och den uppmaéarksammas i
samhillet utan att ndgra sirskilda atgarder
vidtas. Arbetet fortsatter som vanligt hos
bl.a. myndigheter, |dnsstyrelser och
kommuner samt ansvariga vattenreglerare.
Reglerarna fortsatter var och en pa sitt hall
att hantera avtappningen utifrén de
detaljfdreskrifter som anges i respektive
vattendom. Viss uppmaéarksamhet i
massmedier forekommer.

Den 9 september visar vaderprognoserna
att det skall komma stora regnméangder i
de norska delarna av Vanerns
tillrinningsomréde under de n&rmaste
dagarna. SMHI informerar



via véderrapporterna att mycket nederbérd véntas i Norge och i Vénerns
norra tillrinningsomrade. Inga varningar utfirdas.

Den 10 september dterkommer SMHI med en dndrad och mycket
allvarligare prognos. Det regn som nyss pdbérjats kommer att vara mycket
kraftigt och drabba stora delar av Svealand och Gétaland under n3gra
dagar. SMHI varnar fér héga floden i vattendragen i stora delar av Svealand
och Gotaland. Fér en del vattendrag, t.ex. for sm3 och medelstora
vattendrag som rinner ut i Vdnern, anges risk for mycket héga fléden. For
Véanern, géller enbart risk fér héga vattennivaer. (se definitioner langst bak i
dokumentet)

Redan den 11 september har regnet hunnit 8stadkomma Gversvamningar pa
manga platser utmed vattendragen i Svealand och norra Gotaland. De
kraftiga regnen har orsakat lokala skador p& landsvédgar och jarnvigar samt
bebyggelse och jordbruksmark. Aven skador pa el samt vatten och aviopp
intréffar. Kommunerna inklusive sina raddningstjéanster, Elbolag, Végverket
och Banverket far ett styvt arbete med att hantera situationen.
R&ddningsverket bistar frén sina regionala forrad med bl.a.
invallningsmateriel och kréver in dagliga rapporter fran lansstyrelserna om
Oversvamningsldget och dess konsekvenser. Lansstyrelserna har i sin tur
kontakter i férsta hand med kommunerna
(sdkerhets/beredskapsamordnare) och de kommunala réddningstjansterna.

Den 12 september meddelar SMHI att regnet vantas upphora senare under
dagen och att den mest troliga vaderutvecklingen ger uppehalisvader under
den ndrmaste veckan. Det kommer i s& fall att ta nagra dagar innan
vattennivaerna i sma och medelstora vattendrag kulminerar och ytterligare
ett antal dagar innan vattnet kulminerat i stora vattendrag och i stora sjéar.
SMHI anger att det finns risk for att ett nytt omfattande regnomrade drar in
dver Sverige om ett par dagar.

Avbrottet i regnandet innebér att visst reparations- och 3terstiliningsarbete
kan paborijas i de drabbade omradena. Vattennivan i Vénern har bérjat
stiga.

Det myckna regnandet och dess konsekvenser har vackt stort uppseende i

massmedierna. Manga diskussioner férs i samhéllet om prognoser och
ansvar. Manga enskilda &r drabbade av éversvdmningar.
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Krissituationen

Sammanstélining av véder under perioden 13-22 september

Den 13 september har regnet upphort. Den 14 september varnar SMHI for
omfattande regn med hoga fiéden som foljd. Det nya intensiva regnvadret
drabbar stora delar av Svealand och Gaétaland. SMHI varnar for mycket hoga
till extremt héga floden i vattendragen i Svealand och norra Gétaland.

Det kraftiga regnet fortsdtter och den 15 september varnar SMHI for
extremt hoga fléden dver lag i Svealand och norra Gétaland och mycket
hdga fléden sédra Goétaland och syddstra Norrland.

Regnet avtar den 18 september.

Ett nytt regnomréde drar in 6ver Sverige den 20-22 september och ger
stora regnmangder framst i delar av Svealand och sédra Norrland.

Den 21-22 september rader vastliga stormar med orkanstyrka i vindbyarna i
ett band frn véastra Gétaland till 6stra Svealand.

Véneromradet med tillfléden
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Tillrinning till
Vénern

* Problem med
dammar/reglering
- Risk fér dammbrott
- Franga vattendom?

* Industrianlaggning

+ Elektronisk
kommunkiation

1 Vanern stiger vattnet successivt. Mdnga mindre orter i Vdnerns
tillrinningsomrade &r kraftigt drabbade av éversvdmningar med stora
sambhalisproblem till foljd. Vattnet hotar dammarna bade i
tillrinningsomrédena och vid Vénerns utlopp. Lénsstyrelserna funderar pa
6vertagande av réddningstjénst. Bland annat bedémer krisledningen i en
kommun i ett av tillflédena att de héga flédena hotar en fér bygden viktig
industrianldggning. Ldngre uppstroms i dlven finns ett stérre
regleringsmagasin med en damm och ett vattenkraftverk. Om dammen
skulle brista &r det &r risk for att flera manniskor omkommer och skadorna
p3 vdgar, broar och bebyggelse skulle bli mycket omfattande. Vattennivan i
magasinet &r hog men det finns fortfarande ndgra decimeters marginal till
den hdgsta vattenniva som dammégaren anser dammen sékert kan klara av
utan risk for dammbrott. Enligt vattendomens
vattenhush3liningsbestdmmelser ska vid den aktuella héga vattennivan alla
utskovsluckor vara fullt éppna. Krisledningen i kommunen gor trots detta
bedémningen att man i ett par dagar bér strypa tappningen frdn dammen i
strid med vattendomens bestdmmelser for att kunna gbra vissa
skyddsarbeten vid industrianldggningen. Damma&garen beordras darfor
genom ett raddningstjénstingripande att i tv8 dagar strypa tappningen till
hélften. Vattennivan i magasinet stiger ytterligare och fortsatter dven stiga
sakta efter att man 8tergatt till full tappning enligt vattendomen. Risken fér
dammbrott dkar.
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Efter ytterligare ett antal dagar borjar vattnet riktigt paverka de storre
orterna runt Vanern. Utvecklingen féljs noggrant av Lansstyrelsen och
kommunerna och dess raddningstjénster. Samverkansmoten halls.
Invallningar och forberedelser fér invallningar pagér. Nagon
“raddningstjanstsituation” enligt lagens mening anses inte féreligga i de
stOrre orterna.

L&nsstyrelsen har vadjat till Vattenfall att tappa mer &n de 1000 m?/s samt
+/- 30 m3/s som &r vad vattendomen foreskriver vid den hoga niva i Vanern
som nu rader. Dock far inte vattennivan vid matpunkten i Lilla Edets
6verstiga nivan +1,9 m.é.h. Vattenfall har deklarerat att de inte vill ta pa
sig detta ansvar varfor lansstyrelsen 6vervager att ingripa genom
féreldggande.

Elektronisk kommunikation (tele, mobiltelefoni, IT) sl8s ut i ungefar samma
omfattning som elférsoriningen vid den sv3ra 6versvdmningen av
férsériningstunnlarna och andra utrymmen under gatunivan eller i
oversvammade omraden i dvrigt. Till detta kommer en del avbrott, som inte
beror pd 6versvdmningen utan enbart &r féranledda av el-bortfall. Eventuellt
tillgéngliga reservanordningar for el klarar en s3dan situation men ofta
endast under kortare tid.

Véanern och dess tappning
Avtappning fr8n Vanern sker nu sedan en tid tillbaka med ca 1000 m?/s.

Sjbtrafiken i Gota alv uppratthalls trots det onormalt starkt strémmande
vattnet. De &ndrade strémférhallandena i dlven vallar problem och lotsarna
upplever forandrade strémférhallanden pa vissa stré_ckor.

Vanern

+ Sjotrafiken
« Jordbruk m fl

» Tatortsproblem i
Karlstad och
Lidképing

» Franga vattendom?

* Narsalt - blomning

+ Vattenreningsproblem

+ Svara forhallanden for
raddningspersonal

Kommuner och jordbrukare m.fl. runt Vanern papekar att det &r markligt att
man inte i férvdg har tappat av Vanern s3 att vattennivierna nu kunde ha
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varit ldgre an vad de nu &r. Man anser att detta borde man ha |art sig av
det hoga flédet 8r 2000. S8dant var utgangslaget nar situationen hastigt
och helt ovéntat forvdrrades redan den 14 september. Regnet dser ner och
det &r oklart &r hur linge ovadret skall fortgd. Vanerns héga vattenniva
innebéar stora problem fér jordbrukarna runt Vdnern och for flera tétorter.
Oron &r stor i frAmst Karlstad och Lidkdping for att stormvindar hastigt ska
tka den redan hbga vattenniv8n genom snedstélining av vattenytan i
Vénern. Férvéntningarna pd myndighets-ingripanden fér att éka tappningen
ur Vénern &r stora frén allménheten och samhéllena runt Vanern.

Vénern vars stigning pa grund av det forra regnet &nnu inte upphért, borjar
nu stiga mycket kraftigt de ndrmaste dagarna. Regnet pagar hela tiden och
prognoserna &r fortsatt mérka.

Den 17 september passerar Vanern nivan fér 10-arsflédet och vattennivan
fortsatter att stiga. Efter n8gra dagar med mycket intensivt regnande nér
Vénern den 22 september &ven 100- 8rsnivan vilket &r ett fldde som med
63% sannolikhet kan intraffa en gdng pa 100 &r. Raddningstjénstidge rader
pa allt fler platser och orter.

Vattenfall och Sjofartsverket har forstarkt sina dammar vid Vénerns utlopp
vid Vargén. Dammarna bedéms nu klara den vattennivd som skulle kunna
uppstd vid snedstéllining av vattenytan i Vdnern vid eventuell nordlig storm.
Marginalerna &r dock sm3 och bygger delvis pa att vattennivan vid
dammarna blir n8gra decimeter lagre &n i Vénern pd grund av fallférlusterna
pd strdckan. Hur stora dessa fallfériuster &r (vattenytans nivaskillnad mellan
Vanern och dammarna vid Vargdn) beror pa hur mycket vatten man tappar.
Om man stdnger dammluckorna och kraftstationerna helt (tappningen ur
Vanern = 0) blir vattenytans niva vid dammarna lika hég som i Vénern
uppstréms. Om vattennivaerna stiger ytterligare &n vad prognoserna visar
pa och dessutom nordlig storm intréffar kan dammbrott vid ndgon av
dammarna inte uteslutas. Detta skulle innebéra risk for forlust av
maénniskoliv och stora skador pa infrastruktur, industrier m.m. och ékad risk
for skred | Gétadlvdalen dessutom skulle méjligheterna att kontrollera
avbérdningen fran Vénern ga férlorad.

Véanern fortsatter att stiga pga det myckna vattnet i hela avrinningsomradet
och SMHI gér bedémningen att Vénern kommer i oktober att kulminera pa
det hégsta berdknade flédet, motsvarande ca 10 000-3rsflédet. Flera av
dessa nivaer finns karterade i R&ddningsverkets éversiktliga
Oversvamningskartering.

Vattenforsérjningen satts pa prov

Stora mangder lera, humusadmnen, narsalter m.m. fran dkerjord tillférs
Vinern frdn det dversvdmmade tillrinningsomradet via markavrinning direkt
till diken, béackar och 3ar och sedan snabbt vidare till sjén. Dessutom sker
urskéljning av gammalt nérsaltrikt bottensediment frén diken, b&ckar och
dar vilket kommit fr@n enskilda avloppsanldggningar, 8kerbruk m.m. och
som ackumulerats under manga ar. Fran gamla industri- och soptippar
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framspolas giftiga @mnen sdsom tungmetaller. Dessutom tillférs Vénern
stora mangder férorenat dagvatten samt braddvatten frén avloppsverk
m.m.

Svéra reningsproblem for vattenreningsverken véntas uppstd inom nagon
tid. Hog beredskap uppratthdlls dock hos vattenverken Det finns ménga
fororenade omraden i tillrinningsomrddena och runt sjén samt Gota &lv.

For andra vattenverk, grundvattenverk och ytvattenverk, som tar sitt
révatten fr@n “mer oskyddade” och mindre vattent&kter, uppstar
omedelbara stérningar i ré- och dricksvattenkvaliteten genom bl.a.
intréngning av avloppspaverkat vatten till brunnarna. Vattnet maste allt
efter kvalitetsférsamringen kloreras av vattenverken, kokas av brukarna,
forbjudas att anvéndas som dricksvatten dver huvud taget. Overvégande
om att sténga av vattenverken helt maste géras.

Avloppssystemen med bl.a. avloppspumpstationer drénks av allt vatten och
avloppet maste braddas. Mag- och tarmsjukdomar 6kar éver det normala.
Mf:-’mga vﬁgar sig inte ut p§ grund av regn, storm och éversvdmningar for att
t.ex. handla mat och blir dessutom extra isolerade eftersom
teleférbindelserna &r avbrutna. Aven el-bortfallet stéller naturligtvis till
problem.

Trycket 6kar pa raddningstjanst, ambulanstransporter, sjukvard och
socialtjanst, samtidigt som dessa funktioner drabbas av egna stérningar pé
grund av ovadret. Hjélpinsatser forsvaras eftersom manga gator och vagar
skadas eller dversvdmmas och blir oframkomliga for biltransporter.

Oversvamningarna i Sverige har givetvis blivit en riksangeldgenhet och
roner stort internationellt intresse. Vénern kommer att fortsatta stiga under
en 18ng tid framéover.

Gota dlv och Géteborg

Stormen den 21-22 september hojer kraftigt havsvattenstdndet och detta i
kombination med extremt héga fléden i Géta &lv férorsakar att vattnet
stiger dver dlv- och kajkanterna ldngs Géta &lv. De héga flédena beror pd
att man anvant den maximala tappningen enligt vattendomen en langre tid
for att lindra skador kring Vénern. Stora 6versvdmningar uppstar i
industriomrdden men &ven en del bostadsomraden drabbas.

De I&ngvarigt bléta férhallandena samt den kraftiga erosionen av den dkade
vattenmangden far till foljd att det den 24:e intréffar ett stort skred i Géta
slvs dalgdng som gér att Géta alv till stor del blockeras. Skredet intréffar
trots att man férsékt vidta férebyggande 8tgarder dd man sett
varningstecknen sdsom stigande artesiskt vatten och stigande portryck,
marksprickor och att fartygen p8 vig uppfor Gota &lv ként att
undervattenskred intréffat pga att fartygen trycks ut i farleden p3 ett satt
som inte sker i normala fall. Skredet innebér ett stigande vattenstdnd
uppstréms och kraftig erosion av den ej raserade strandkanten hotar
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allvarligt bebyggelse och kommunikationer. Fér att minska problemen stryps
tappningen fran Vanern genom ingripande frn Lansstyrelsen och darmed
tas en kalkylerad risk att eventuellt férorsaka nya skred.

Det hastigt minskande vattenstandet i dlven efter det att tappningen fran
Vanern har strypts medfor, att dlvvattnets mottryck mot de vattenméttade
lermassorna p& stranderna snabbt sénks. Detta far till folid att det den 25
intraffar ytterligare ett par skred i Géta &lvs dalgdng nedstréms det forsta
skredet. Ett av skreden gér att jérnvdgen och vég 45 bryts pd en 100 m
I8ng stricka. Ett industriomr8de med férorenad mark samt ett tiotal hus
foljer ocksd med i skredet. Tre personer omkommer. Frdgan om ansvaret
for olyckan och spridningen av féroreningar blir en hétsk debatt i medierna.

Gota alv

« Kraftig erosion

» Skred med stora
skador

* Avbrutna transport-
férbindelser

 Sjoforten stangs
» Lst ingriper i
vattendom

Redan efter det forsta skredet maste vattenintaget till Géteborg sténgas pa
grund av risk for fororeningar samt den hdga sedimentbelastningen.
Sedimentlasten i dlvvattnet dkar ytterligare efter de efterféljande skreden.
Krav fr&n kommunerna vid Vanern &r att muddring av skredmassorna i
ilven sitts igdng snarast for att man 8ter skall & full tappning fr@n Vénern
och dérmed i méjligaste man radda Karlstad, Mariestad, Lidképing,
Vanershborg samt andra tatorter vid Vdnern frén &nnu stérre
dversvamningar. Omfattande forstarkningsarbeten maste dock genomféras
inom skredomrddena innan muddringen kan igdngséttas. Omfattande
muddringar maste genomfdras dven i Goteborgs hamn.

Goteborgs vattenintag fr&n Géta &lv, som betjénar 700 000 personer, maste
stdngas under resten av dret. For att reservvattentékten ska récka till krévs
ransonering av vatten. Aven en del industrier som sjélva tar sitt vatten fran
Géta dlv drabbas.

Den annars livliga sjéfarten till Vanern med &rligen néra 4 000 fartyg &r
stangd till 8rets slut.
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V&g 45 samt jarnvagen (Norge/Véanerbanan) blir avstdngda under
uppbyggnadsarbetet. Trafik och jarnvdg maste ledas om och innebér stora
storningar for pendlande och godstrafik.

Goteborg

» Sténgda vattenintag-
problem att fa
dricksvatten

+ Oversvamningsproblem
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Den extrema véadersituationen medfér pd manga hall svdra konsekvenser for
kommuner och regioner. Féljande exempel kan nadmnas.

Forstérda vagar, gator och jarnvégar

Avbrott i sjétrafik och flyg

Avbrott i elférstrjning

Avbrott i teleférbindelser och IT (elektronisk kommunikation)

Avbruten vattenforsérining och avloppshantering

Dammbrott med extra svdra dversvamningar som foljd

Férsvarade arbetsforhéllanden for sjukvard och socialvard samtidigt som
behovet av deras tjédnster dkas

Sambhéllets svagare grupper som normalt reder sig sjélv far ofta svart att
klara sig

Oversvdmmad bostadsbebyggelse

Genom dversvdmningar och végavbrott helt isolerad bebyggelse
Oversvdmmad bebyggelse i évrigt som berdr industrier, miljofarlig
verksamhet, néringsliv i 6vrigt och offentlig forvaltning

Férstord akermark som drabbar jordbruks- och boskapsskétsel

Férstérd skogsmark p& grund av éversvdmningar

Stormfalld skog pd grund av mycket svara stormar, som bl.a. orsakar
elavbrott och trafikolyckor

Ras och skred

Inbrott och stdlder i évergivna hus och afférer
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Vissa problemomraden
Det extremt svdra ovadret med dess omfattande och skiftande
konsekvenser stéller krav pa god ledning, samordning och information.

De grundldggande regelverken och anvisningarna blir ledstjérnor for
kommuner, landsting och statliga myndigheter. Svarigheterna ligger i den
praktiska tilldmpningen. Exempel p8 problem &r féljande.

Bristen pa tjanligt och effektivt invallningsmateriel och lénspumpar samt
maskiner och personal blir uppenbar inom landet. Raddningsverket &beropar
internationell hjdlp via EUs gemenskapsmekanism. N&r ovéntade nya
situationer dyker upp &r de inhemska materielen redan férdelad, och det
stéter pa motstdnd om man forsoker omférdela den. En évergripande
férdelning av landets resurser mellan kommunerna omintetgors ocksa
stundtals av snabba och otdliga kommuner som direkt séker hjalp hos andra
kommuner m.fl. utan att invanta myndigheters férslag till férdelningsplaner.

Kommunikationen mellan myndigheterna och myndigheternas externa
krisinformation till massmedierna och allméanhet fungerar ndgot s8 nar. Den
komplexa situationen bér ge anledning till en enhetlig och samordnad
information om ldget och den forvantade framtiden, vilket dock samtidigt &r
svart att dstadkomma med s& manga aktérer inblandade. Ett par
“generalmissar” i informationen intraffar till stor fortret fér dem som litat pa
informationen.

Vadervarningsdefinitioner:

Vidervarning klass 1: Hogt fléde - vattenféring med &terkomsttid pd 2-10
ar, vilket kan medféra mindre Gversvdmningsproblem.

Viadervarning klass 2: Mycket hogt fléde - vattenféring med 3terkomsttid
pd 10-50 &r, vilket medfér dversvdmningsproblem pa utsatta stillen.
Vidervarning klass 3: Extremt hogt fldde - vattenféring med aterkomsttid
pa 50 &r eller mer, vilket medfér allvarliga éversvdmningsproblem.

Med aterkomsttid for ett fldde menas den tidsperiod inom vilken ett flode i
genomsnitt intréffar eller dverskrids en gdng

Storlek p& avrinningsomr8de:

Sma vattendrag: <200 km?
Medelstora vattendrag: 200-2000 km?
Stora vattendrag: >2000 km?.

2.2.2 Fréagor och svar

Ansvar och roller
1. Vilka &r de tillampliga regelverken vid denna typ av hédndelse?

MMO: Lag om skydd mot olyckor, krisberedskaps-fo, Ist-instruktion, lag om
kommuners och landstings atgarder, miljobalken,

ordningslagen (for att forbjuda tilltrade vid personrisker), avstangning av
védgar eller hastighetsbegransningar
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ARN: Miljobalken, LSO Lag om skydd mot olyckor, Lag om kemmuners och
landstings dtgarder infér och vid extra ordindra handelser,
Skadestdndslagen, Kommunallagen, Socialtjinstlagen, Livsmedelslagen,
Djurskyddslagen, Lansstyrelseinstruktionen, Lagen om totalforsvar och hojd
beredskap samt krisberedskapsférordningen, Radiolag, Ordningslagen,
Lagen om forsvarsmaktens stéd till civila samhaéllet.

2. Vilket ansvar och vilka olika roller har Lédnsstyrelsen?
Oversiktligt!

MMO: Samordning/6verblick (fraimst genom information), st&d till
kommuner och nationella myndigheter (t.ex. SMHI om var

insatser ska prioriteras), information till ex. massmedier, kontakt med
nationella myndigheter (t.ex. SMHI, KBM, Sv.

kraftnat?, Livsm.verket) och lank till lokala myndigheter, initiera
samverkan/samordning med lokala aktdrer, samverka

med kraftsverksdgare, tillsyn dammsakerhet, naturva"rdsbedémningar,
reningsverk etc., avstdngning av vagar eller hastighetsbegrénsningar.

ARN: Samordning, tillsyn, tillstand, foreldggande, informator. Rollen
férandras allteftersom vilket gor att Ist kan ta 6ver ledningsansvaret, det
diskuteras fram. Rapporteringsansvar, samlad |&gesbild, samordningsansvar
med andra myndigheter i syfte att stédja kommunerna. Bedéma behaovet av
resurser och prioritera statliga resurser. Vid behov nyttja forsvarsmakten i
stéd till réddningstjénsten.

3. Vilka &r de viktigaste dvriga aktérerna och vilka roller har de?

MMO: Kommuner (rdddning, tekniskt, kommunala bolag, miljo,
kommunledning, sociala), kraftverkségare, nationella

myndigheter (t.ex. SMHI, KBM, Sv. kraftnat, Livsm.verket, nédtbolag,
Rdddningsverket), regionala sektorsmyndigheter

(t.ex. vagverket), el- ach telebolag/funktioner, medier, polis, férsvar,
sjukvard.

ARN: Kommunerna (socialtjdnst, ledning och samordning, rdddningstjénst,
vattenférsorjning, information m m), realeringsféretagen
(vattenhush@liningen, informera om konsekvenser av héga fléden), damr

och slussagare (svara for dammsékerheten), SMHI (prognoser,
meteorologiska analyser, hydrologiska analyser, oceanografi), SGI (rasrisk,
stabilitetsanalyser), Raddningsverket (EU-mekanismen, akut material som t

ex sandséckar), Sjofartsverket (trafikansvar), Vagverket, Banverket,
Jordbruksverket, Polisen (avsparrningar, omledning), Landstingen,
Férsvarsmakten, privatpersoner som kan hjalpa till (t ex bénder som har
kraftiga pumpar), massmedier, eldistributérerna, Sveriges Radio (viktiga
meddelanden (VMA), myndighetsmeddelanden), SOS Alarm
(kontaktcentral), Teleoperatérer, Forsakringsbranschen, Regering, KBM,
Naringslivet
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4. Vilka av dessa aktorer &r kritiska for akutsituationen och vilka
kontaktvagar finns?

MMO:

Kritiska:

R&ddningstiénst, polis, férsvar (krisgrupper, militér, materiel), sjukvard
Kontaktvdgar: bl.a. Ist som samordnare, SOS (kontakt med
bldljusmyndigheter o forsvar)

ARN:
Kommunerna
S0S Alarm
SMHI

SGI

5. Vilka aktdrer &r kritiska for analys/omfall/framforh&lining och
vilka kontaktvdagar finns?

MMO:

Kritiska:

Raddningsverket, mellankommunal samverkan, SMHI, Ist
Kontaktvagar:

S0S, journummer, Ist-VB, VIS

ARN:

Analys - Lokalt och regionalt, 1ansstyrelsen har en viktig roll i att
sammanstélla beslutsunderlagen, SMHI ger beslutsunderlag, SGI ger
beslutsunderlag, damm- och slussédgare, regleringsféretag ger
beslutsunderlag

Omfall - se frdga 3 ovan, lansstyrelsen, livsmedelsverket,
smittskyddsinstitutet

Framférhalining - |&nsstyrelsen, kommunerna, utvardera vérsta scenariot,

6. Vilka kommunala férvaltningar berors i omvirldsexemplet? P3
vilket satt?

MMO:
Kommuner (rdddning, tekniskt, kommunala bolag, miljé, kommunledning,
sociala)

ARN:

Riddningstjanst — olyckor och akuta insatser

Tekniska férvaltningen - VA-férsorjning, gator och végar,
férstarkningsatgarder, provtagning

Information - var finns materiel m m, hemsidor, annonser, flygblad
Socialtjénsten - Férser dldre och skolor med mat. Identifiera evakueringar
av aldre och funktionshindrade. Krishantering. POSOM

Miljé- och hélsa - tillsyn, hantera miljp8verkan, hélsoskydd
Kommunledningen - ta stéllning till krisledningsndmndens uppstart
Fritidsndmnden - tar del i omh&ndertagandet av kommunmedborgare
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Skolférvaltningen - omhéndertagande av barnen néar de ar i skolan,
kontakter m m

7. Vad &r raddningstjanst i omvéarlidsexemplet? Vad i
omviaridsexemplet dverensstammer med kriteriernailag
(2003:778) om skydd mot olyckor?

MMO: Staten eller en kommun skall ansvara fér en réddningsinsats endast
om detta dr motiverat med hansyn till behovet av ett

snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna fér insatsen och
omsténdigheterna i ovrigt.

ARN: Dammbrott, skred
Oversvédmning av férorenad mark. Risk for att miljéfarliga kemikalier sprids.

8. Vilka blir de rattsliga och ekonomiska konsekvenserna om man
anvander sig av lagen om skydd mot olyckor respektive lagen om
extraordindra handelser i fredstid hos kommuner och landsting?

MMO: Staten betalar om lag om extraordinéra ..., annars kommunen
(sjdlvrisk.

ARN: Raddningsledaren har rétt att gripa in i den enskildes ratt (LOS). Den
ratten finns inte i LOX. Dessa lagar bor ej jamféras med varandra pa detta
satt. LOS &r en skyldighet, LOX &r en mdjlighet.

9. Vilken &r lansstyrelsens roll och ansvar i omvarldsexemplet?
Utifrén vilka juridiska grunder agerar ldnsstyrelserna? I detalj!

MMO: MB: 24 (omprévning), 26 kap (tillsyn), 11:16 (vattenverksamhet,
akuta 8tgarder), 11:18 (skadeansvar for

verksamhetsutdvare), Ist-instruktion § 50-52 (samordning, geografiskt
ansvar etc.), lagen om skydd mot olyckor

(6vertagande frdn kommun, samordning, tillsyn), krisberedskaps-fo (info
m.m.)

ARN: Samverka, samordna och informera. Sammanhallande fére, under
och efter. Ar det omfattande réddningsinsatser far lansstyrelsen ta 6ver
ledningsansvaret (LOS) vilket &r att féredra i detta scenario. Innan
dvertagandet sker har Ist ett geografiskt omrédesansvar att f3lja
héndelserna. Stédja kommunerna. Tillsynsansvar for vattenverksamheterna.
Tillsyn 6ver kommunal rdddningstjanst (LSU). Ta beslut om avspéarrningar,
omledning m m. Informera "uppat” (l&nsstyrelseinstruktionen). Tillse att
miljobalken (26 kap) efterlevs, ta stéllning till omprévning av villkor,
foreldgga om 8tgérder for att forhindra att halsa och miljén paverkas. Kap
11 §16 avsteg frdn dom.

10. I vilka situationer kan det bli aktuellt att l&nsstyrelsen tar dver
réaddningstjénstansvaret?
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MMO: Vid mellankommunala konflikter (t.ex. om tappning av vatten)

ARN: Nar det behdvs omfattande samordnade insatser dver flera
kommuner med gemensamma resurser.

iia. Kan lansstyrelsen leda p& annat sitt? Hur?

MMO: Samverkansledning dvs konsensusmodell dér flera kommuner &r
involverade tillsammans med Ist. Samverka med verksamhetsutovare.

ARN: Via samordningsansvar, sammankalla till dagliga méten, samordna
resurser fran forsvarsmakten och andra.

11ib. Hur och vem initierar frégan internationellt stéd fr&n andra
ldnder i detta omvéridsexempel? Vem betalar?

MMGQ: SRV via MIC (monitoring and information center, EU-organ.

ARN: Initiativet kommer fr@n dem som har behov och riktas till
raddningsverket som vénder sig till EU. Raddningsverket kan ocksa ta
initiativ ndr de ser att det &r nédvéndigt. EU betalar i vissa fall.

Ingrepp i vattenreglering

Diskutera réattsliga och ekonomiska aspekter av olika vagar att ingripa eller
gbra avsteg frén vattenhushllningsbestammelser i gallande tillstdndsdomar
(vattendomar).

12a. Agaren till anliggningen gér avsteg med hénvisning till 11 kap.
16 § miljébalken (MB)

MMO: VU ansvarar ekonomiskt och &ven for réttslig provning i efterhand.

ARN: Agaren till anldggningen gér avsteg med hanvisning till 11 kap. 16 §
miljébalken (MB)

VU kan gora avsteg frdn domen om det &r fara. VU maste anséka om
tillstand i efterhand till miljodomstolen d&r &ven skadereglering sker.
Dammégaren &r inte bendgen att géra avsteg fr8n domen om 3tgérden
hotar dammsékerheten.

12b. Tillsynsmyndigheten féreldgger om avsteg med hé&nvisning till
26 kap. 9 § MB

MMO: Myndigheten ansvarar for ev. annan/ovéntad skada. Krévs avvégning
mot olika intressen samt bra underlag.

ARN: Tillsynsmyndigheten féreligger om avsteg med hénvisning till 26 kap.
9§ MB
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Tillsynsmyndigheten har ratt att ingripa i en dom om fara for hdlsa och miljé
finns. Finns inga prejudikat p& om tillsynsmyndigheten blir
skadestdndsansvarig. Ingripandet behéver inte prévas i efterhand.

12¢. Raddningstjanstingripande enligt 6 kap. 2 § lagen om skydd
mot olyckor (LSO)

MMO: Kommunal sjalvrisk darefter statligt bidrag.

ARN: R&ddningstjénstingripande enligt 6 kap. 2 § lagen om skydd mot
olyckor (LSO)

Raddningsledaren kan ingripa om fara uppstdr. Den som gynnas av
o as
atgérden borde betala den.

13. Hur ser den rattsliga grunden ut fér ansvar betraffande
underhall och renovering av vattenregleringsanordningar och att de
verkligen fungerar?

MMO: Lst-tillsyn enligt MB, verksamhetsutévaren har ansvar (MB 11:17 +
11:18 = strikt ansvar), kommuntillsyn enl. lagen om

skydd mot olyckor om Ist klassat anldggningen som farlig (2:4, farligt for
manniskor eller miljon), kommunansvar for

beredskapen och Ist resten, férutsatter samverkan. Beskrivs i handbok fran
Svenska kraftndt. Kommunen ska ha handlingsprogram (LSO 3 kap).

ARN: Hur ser den réttsliga grunden ut fér ansvar betréffande underhall och
renovering av vattenregleringsanordningar och att de verkligen fungerar?

Verksamhetsutdvaren.

14. Vilket underlag behdvs och finns vid kommuner och
lansstyrelser for att bedéma nyttan och konsekvenserna av ingrepp i
vattendomar under héga fléden?

MMO:

Vattendomar visar vad som géller men behdvs dven underlag for
bedémningar, t.ex. tekniska uppgifter om maximal

damningsférmaga, beskrivs i dammregistret. Behovs
konsekvensbedémningar (i forvag) for att ha beredskap. SMHI kan
normalt inte fixa detta vid en akut situation, krévs utredning i forvag.
Undantag vid extrema situationer d3 LSO tillampas

och kraver in tillrickliga resurser. Finns hydrauliska modeller att |8na fran
SRV. Finns &ven karteringar fér manga storre

vattendrag. Vilken hydroteknisk kompetens finns vid Ist? Myndigheterna
maste prioritera utredningar for de storre

anldggningarna efter en riskanalys, ovrigt &r enskildas ansvar (t.ex.
dikningsforetag eller 6versvamning av enskilda

bostader). Behdvs dven miljébedémningar for att bedéma
miljékonsekvenserna av ev. ingrepp i vattensystemet.
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Ansvarsférdelning mellan kommunn och stat fér underlaget?

ARN:
Vilket underlag behévs och finns vid kommuner och ldnsstyrelser fér att

beddma nyttan och konsekvenserna av ingrepp i vattendomar under héga
floden?

En ordentlig analys av vad som kan ske utifr8n de underlag som tas fram.
Nyttja arkiv dar alla vattendomar finns, hér finns dven tekniska
beskrivningar som anger avbérdningsférmaga m m. Det normala bér vara
att domarna récker till men gor de inte det bor domarna &ndras. Nyttja
dversvamningskarteringarna i god tid innan handelsen sker, géra
riskanalyser, dvs vara véal forberedda. Regleringsforetagen har bra
underlagsmaterial.

15. Hur sker samverkan inom och mellan l&n vid denna typ av
hindelse?

MMO:

Mellan 1&n: muntliga kontakter, ibland |3ter ett 14n ett annat ta ansvar,
alvgrupper, webb

Inom l&n: samverkansorgan, WIS (webbaserat verktyg fér kommmunikation,
fér berérda aktorer, ej for allmanhet), dlvgrupper.

ARN:

Internt &r det naturligt att krisberedskapsfunktionen tar hjalp av
miljévardsfunktionerna. Diskutera igenom scenarier, identifiera egna
kompetensen och vara vél férberedda. Lst bor vara drivande i
samverkansgrupperna och nyttja kompetensen i t ex &lvgrupper.

16. Hur ser informationsarbetet ut? Vem ansvarar? Vad behdver
goras?

MMO: WIS, det akuta via t.ex. telefonmdten, fér allménheten sérskilda
system med t.ex. telefonnr och webb.Ansvar enligt
LSO plus manga aktérer som har ansvar.

ARN: I vissa fall kan massmedierna vara till hjélp i att sprida information
men kontrollen férloras. Nyttja SMHI “s prognoser fér att géra mer
detaljerade analyser fér enskilda vattendrag déar resultat kan 1&ggas ut pa
hemsidor. Lst tar ansvar for informationen och samordnar den. Informera
"uppat”. Formera en samordningsgrupp fér information som redan &r
etablerad innan handelsen sker. Viktigt att informera mellan aktérerna for
att fa gemensam légesbild.

17. Vilka sektorsmyndigheter berdrs i omvarldsexemplet?
MMO: Nistan alla. (luft, vagar, energi, vatten etc.)

ARN: [inget svar]
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18. Pa vilket/vilka s&tt berdrs sektorsmyndigheterna i
omvérldsexemplet?

MMO: P& manga sétt.
ARN: [inget svar]
19. Finns det EG-lagstiftning pd omrédet? Om ja, hur ser den ut?

MMO: Oversvdmningsdirektivet beslutat i sep-07, trader i kraft i okt-07, 3
steg: 1 riskbedémning, 2 dversvdmningshotkartor

resp. -riskkartor, 3 riskhanteringsprogram. Koppling vattendirektivet, oklart
vilken myndighet i Sverige som ska ansvara,

troligen SRV? Mycket arbete troligen dven for kommuner och Ist,

ARN: Oversvdmningsdirektivet — informationsinsamling och riskbedémning,
dversvamningskarta, koppla riskerna, riskhanteringsprogram
SEVESO-lagstiftningen

Vattendirektivet

Vatten och avlopp

20. Vems ansvar ar det att sérja for dricksvattendistributionen?
Ar dricksvattenfrégan sérskilt reglerad i samband med héga fléden?

MMO:

Ansvar: kommunerna, ej alltid vid enskild vattenférsérijning och djurh3lining
(har eget ansvar)

Vid hoga floden: nej

ARN: Kommunen har ansvaret och ska tillhandahdlla tjanligt vatten. Att det
ar en krissituation, i form av héga fléden, &ndrar inte kommunens ansvar.
Kommunerna arbetar med att ta fram reservvattentékter.

21, Vilket expertstdd kan pardknas i akutskedet? Varifran?

MMO: VAKA-gruppen (Vattenkatastrofgruppen, experter frén nationella och
lokala myndigheter), kan nas via SOS. SRV har

pumpar m.m. att bistd med. Smittskyddslékare fran landstinget,

lansveterindr.

ARN: VAKA - vattenkatastrof, kommunerna kan f& stdd. Ansvaret kvarstar
hos kommunerna. Lénsveterindrerna,

22. Hur ser den regionala vattenférsdrjningsplaneringen ut? Vem
ansvarar for detta?

MMO: Livsmedelsverket kan stédja Ist + kommuner, fran vattenverk och
nedstroms. Gar det att forsdkra kommunala tékter?
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l&nsstyrelsen ansvarar med stéd fr&n kommunernas underlag. Sarbarhet?
T.ex. méjlighet hdmta vatten frén

grannkommun. Ofta blir det regionala l6sningar nar problem uppstar i en
kommun. Kommunerna redovisa i

éversiktsplaner. Sikerhetsaspekter ocks3 t.ex. for vattenférsérining vid
brand. Kommunalt ansvar fér vattenskydd, liksom

Ist. Finns inga skarpa krav p8 vattenforsorijningsplaner, bara i miljomal. Hur
spara potentiella vattenresurser som ej

anvands idag. Naturvardsverket nationell véagledande myndighet enligt MB.
SGU sérskilt ansvar for grundvatten.

ARN: Finns inga idag. En regional vattenférsérjningsplan bér bygga pa
kommunala vattenférsorjningsplaner. Bor inga i planeringsunderlagen.
Information om tillg8ngen pé ravatten tas fram inom Vattenférvaltningen.
Det finns ett miljomal som s&ger att regionala vattenférsérjningsplaner ska
tas fram. Livsmedelsverket svarar for dricksvattnet ut fran vattenverken till
konsumenten. SGU svarar for grundvatten. SNV ansvarar for ytvatten.
Ma3ste in i samhdllsplaneringen. Lénsstyrelsen har ansvar for
vattenkvaliteten, dock inte dricksvattenférsériningen. Fr8gan ar viktig.

23, Vilken status har vattenférsérjningsfrégorna i risk- och
sarbarhetsarbetet i ditt 1an? Vem &ger fragan pa ldnsstyrelsen?

MMO: Pagar arbete lokalt och regionalt, mer eller mindre utvecklat, oftast
mindre. P Ist jobbar bade milj6é och beredskap med

fragan, lite otydlig ansvarsférdelning, outvecklade sarbarhetsanalyser.
Regionorganen har ocks3 ansvar.

ARN: Kronobergsldn genomfér en klimat- och sarbarhetsanalys dér
dricksvattenfrdgorna ingar. Krisberedskap har ansvaret. I andra |&n &r dven
samhallsplanering och miljosidan med.

24. Vilka insatser kan géras for att forebygga stérningar i
avioppsreningssystemen? Vem ansvarar?

MMO:

Ansvar: kommunerna huvudman, Ist/kommun har tillsyn,
tillstdndsprévning.

Atgérder: reservkraft fér minska bréaddning och for att klara
dricksvattenfdrsérining, skilja dagvatten och avlopp, byta och renovera
ledningar

ARN: Verksamhetsutévaren. Lénsstyrelsen kan i granskningen av
dversiktsplaner tillse att VA dimensioneras p3 ett tillfredsstdllande satt,
stélla ratt fragor i tidigt skede. N&r infrastrukturen diskuteras maste dven de
tekniska systemen vara inkluderade. Reservkraftverk installeras i storre
utstréckning utifran erfarenheterna av Gudrun.

25, Vilka kortsiktiga och 1&ngsiktiga effekter ger bréddning av
avioppsvatten i samband med dversvamningar upphov till?
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MMO: Forsamrat badvatten och dricksvatten, hygieniska risker for
betesmark, lokala problem emn mindre del av totala
belastningen pd havsmiljén, risker med giftspridning.

ARN: Kortsiktigt blir det fara for ménniskor och djur om orenat vatten
kommer ut. Langsiktigt blir det stérre utslapp av nérsalter. Risk for
spridning av parasiter, kan bli ett stérre problem med klimateffekterna.
Betesmarker kan svammas Over. Vem bér ansvaret om djur dor till folid av
brédddat avloppsvatten?

26. Vilka rekommendationer bor Lansstyrelsen ge i sin information?
Jfrt foregdende fraga.

MMO: Lansvet.

ARN: Lansstyrelsen bor verka for att minska frekvensen av bréddningar. Se
dver de tekniska lésningarna och &ven utveckla nya. Informera om att
vattnets méste kokas fére anvéndandet. Information frén l&nsveterindrerna
och djurskyddssidan. Behdvs evakuering fér att flytta ménniskor ndrmare
dricksvattnet?

Skred och ras

27. Vad finns det fér réttsliga verktyg att tillgd vid tilltride till
respektive avhysning fr&n omraden dar det finns risk fér ras eller
dversvamningar?

MMO: Overhingande risk medfér raddningsledare tar éver, polis fixar t.ex.
avsparrningar. Lst kan tilldmpa ordningslagen

(ordningslagen 3:11) vid ej dverhdngande risk. Kommunen kan som
fastighetsdgare spérra av.

ARN: Rdddningsledaren kan med stéd av LSO att satt upp avsparrningar.
Ordningslagen.

28. Vem bér ansvaret och hur ersétts drabbade fastighetsigare efter
de skred som foljde av den minskade tappningen i Géta &lv?

MMO: Férslag fran SGI: Lst ansvarar pga beslut (jordabalken 3:1 + 4) att
minska tappning. Eller ingen myndighets ansvar
dvs pga force majeure.

ARN: Férsikringsskydd. I ndgra undantag har kommunen I8st in fastighet
pd frivillig grund. SGI har ett ansvar att bistd kommunerna med underlag.
Om det finns risk fér ras och kommunen &nd& bygger och ett ras sker blir
kommunen férmodligen ersattningsskyldig. Om lédnsstyrelsen har gjort fel
beddmning kan de eventuellt bli ersittningsskyldiga, dock inte prévat &nnu.

29. Vilka mdjligheter finns for tilltréde till mark och fastigheter for
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att utfora forstarkningsatgérder och installera
dvervakningsutrustning?

MMO: Tillimpa anlidggningslagen? MB (tilltrade for tillsyn m.m.).
Jordabalken enligt ovan? LSO, ordningslagen. Képa marken.

ARN: R&ddningsledaren via LSO, ingripa i annans ratt om omedelbar risk,
inte i férebyggande syfte. Miljobalken ger tilltradesratt for
tillsynsmyndigheten. Finns inget tillsynsobjekt i omradet &r det svrare.

30. Kan fastighetsdgaren aldggas att vidta forebyggande atgarder?

MMO: PBL 3:17 kan begrénsa risker for olycksfall (inkl. agaren?),
Jordabalken 3:1

ARN: I LSO finns ett egenansvar. Jordabalken, fastighetsdgaren har ansvar
for att fastigheten inte orsakar skador p& omgivningen, inte naturliga
processer. PBL. Miljobalken i de fall det ber6r anldggningar som omfattas av
denna.

31. Hur regleras ansvar och ersédttning fér uppkomna skador av ras
och skred?

MMO: Om ingen orsakat det har fastighetsdgaren eget ansvar genom
forsakringar, kan ocksd sdka bidrag via kommunen hos

SRV. Kommunen kan ansvara om allmant intresse. Finns inga statliga
katastroffonder.

ARN: Fastighetsdgarens eget ansvar, forsakringar. Staten kan ta beslut i
efterhand. Kommunen kan ersétta i efterhand om det ligger i det allménnas
intresse.

Férorenade omr8den

33. Vem &r ansvarig for ett férorenat omrade? Hur ser
tillsynsansvaret ut?

MMO: Lst/kommun har tillsyn. Verksamhetsidgaren/markégaren har ansvar
for omradet, staten tar visst ansvar om oklart om

agare, finns pengar fér sanering.

ARN: Férorenaren. Verksamhetsutévaren om omradet &r i drift (omraden
efter 1969). Kommun eller Ist har tillsyn beroende pa hur férdelningen &r
beslutat.

34. Vilket underlag finns att tillg&?

MMO: Sirskild databas (MIFO) om ké&nda fororenade omraden.
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ARN: MIFO-databasen. Déar ingdr inventerade omréden som har klassats
utifr@n féroreningsgraden. Lst kommer &t databasen men inte alla
kommuner. Gar det att gora materialet mer l&ttillgéngligt?

35. Om en fororening sprids genom en medveten eller omedveten
atgérd i samband med en flodessituation, vem bér da ansvaret?

MMO: Verksamhetsutévaren. Undantag?

ARN: Lyfter till frAga 36.

Sammanfattning

36. Identifiera svarigheter och oklarheter samt ge dtgirdsférslag
(juridiska som praktiska)

MMO: Ansvaret fér ingrepp och stod i lagstiftning och tydligt att det g3r att

agera utan risk for ekonomiska problem for myndigheten. Vem betalar?
Regional vattenférsérjning.
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ARN:

Ansvar och Fére Under Efter

roller kopplat

till

Ingrepp i Starka den hydrologiska Dokumentera Analysera

vattenreglering | och hydrotekniska kontinuerligt héndelser
kompetensen pa Ist, handelsen, inte bara och
knyta till sig experter, fér |raddningsinsatsen utan |ingripanden.
att f3 ett bra dven exempelvis Foresld
beslutsunderlag. vattennivaer, fléden, korrigerande

dversvamningsomraden | 3tgarder.

Erhalla en samlad
kunskapsbild och
vattendragsvisa analyser
bland aktérerna.

Se dver lagstiftningen s&
att samlad omprdvning
kan ske med tanke p&
framtida klimatpaverkan.

m m.

Vatten och
avilopp

Regionala
vattenforsorjningsplaner
ska tas fram.

De tekniska system
brister idag och
reinvesteringskostnaderna
ar stora.

Hur l6ser man
vattenférsérijningen i
storstéder i héndelse av
bortfall under en langre
tid &n tillfalligt?

Skred och ras

Idag gérs detaljerade
geotekniska
undersdkningar i omraden
som kommer att
exploateras, detta
behdver gdras dven for
andra viktiga omrden.

Férorenade Hur géra MIFO-databasen
omraden tillgénglig?
Generellt Genomfdra risk- och L6s uppgiften, undvik

sarbarhetsanalyser.
Viktigt att félja upp och
foresla forebyggande
dtgarder.

Se dver regelsystemet for
ersattningar.

radslan for att inte gora
nagot, oavsett om det

kommer
skadestandskrav i
efterhand.
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2.3 Stor oljeolycka i Ostersjon

Forfattare: Karl-Erik Kulander, Rdddningsverket.

2.3.1 Scenario

Inledning

Oljetransporterna har kat dramatiskt i Ostersjén de senaste dren. Over 100
miljoner ton olja transporteras arligen frén Finska viken genom sédra
Ostersjon och forbi den svenska viéstkusten, se diagram och fraktrutter.

P8 grund av den 6kade hotbilden avser Kustbevakningen och
Raddningsverket fordubbla kapaciteten till att kunna ta upp 10.000 ton olja
frdn havet och 10.000 ton olja pa land per olyckstilifélle.

300 -~

250 e e e e L e

200 4

150 B i g m s bl e ol o W 1 s e A L T

Miljoner ton

100 -

50 R Y S . ... .
ol mm = =
1995 2000 2005 2010 2015

@ Porvoo m Vysotsk

O Primorsk @ St.Petersburg

OUst-Luga O Sillamae

OTallinn @ Others (smaller oil ports)*)

Oljetransport i Finska Viken genom de storsta oljehamnarna
(SYKE, 2007)

N&r oljetankern Prestige forliste och sldppte ut ca 60.000 ton olja i Atlanten
hade den p& sin vdg passerat igenom Ostersjon. Ca 1900 km spanska och
franska strander pverkades d& av olyckan, motsvarande strécka i

Ostersjén framgér av karta. Nar Fu Shan Hai forliste ndgra &r senare utanfér
Bornholm paverkades ca 40 km skénska strander och de totala kostnaderna
att bekdmpa och sanera oljan blev ca 40 milj. kr. Samhallets
skadekostnader blev betydligt hogre.
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{ N
e, De storre oljetransportflodena
genom Ostersjon.
Kélldata HELCOM 2006.

Det som karaktédriserar en stor oljeclycka, utslépp > 10.000 ton olja ar:

- Kraftig pdverkan av 18ng strandlinje, 500-1000 mil

- Stor paverkan av kinsliga omraden och hotade arter

- Manga kommuner och 1&n paverkade

- Flera lander ocks8 paverkade

- Inget land klarar sjélv en stor olycka. Stort behov av
internationellt stod.

- L&ng raddningstjénst insats > 1 man

- L8ng saneringsinsats > 2 ar

- Manga olika aktérer involverade

- Ménga personer involverade i sanering och réddningstjénst,
> 2000 personer

- Stora socioekonomiska skadekostnader, 1-10 miljarder kr

- Stora ekologiska skador svdra att vardera

Héndelsefdrlopp och omfattning

Oljetankern Baltic Queen p& vég frén Finska viken till Scanraff pa svenska
véstkusten med last av rysk rdolja p& 100.000 ton kolliderar med en férja
séder om Gotland. Tva tankar om 20.000 ton olja l&cker ut. Inga
personskador, ingen brand, det blir enbart en miljoolycka.

Olyckan &ger rum ca 20 distans séder om Gotland. H&rt vader réder med
ostlig vind, 15 m/s. Vindvridningar efterkommande dygn hotar Skane i
soder till Sérmlandskusten i norr. Aven Gotland berérs. Tyngdpunkten av
oljeutsldppet beréknas hamna i Kalmar lan. Ca 50 mil kust hotas och ca 100
mil k&nsliga strander kan komma att berdras.
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Tidsskala

Olyckan

R&ddningstjénst (1 man)
Grovsanering (6 man)
Finsanering (2 &r)

L8ngsiktiga miljoeffekter (5 ar ?)
Socioekonomiska effekter (? &r)

i ol ol

- ———————

Det & maj med hackningstid och semestrar véntar...

2.3.2 Fragor och svar

1. Kustbevakningen p&bérjar upptagning av olja under svéra
vaderbetingelser. Man fdljer oljedriftprognoserna (Seatrack-
web) och larmar rdddningstjdnsterna utefter berord kuststricka.
(BEREDSKAP)

MMO:

a) Hur far lansstyrelserna besked om olyckan?
-  VB/TIB
- Kustbevakningen
- Ré&ddningstjénster

b) Hur agerar lansstyrelserna sjdlva och gemensamt?
- Kontakt med KBV réddningsledare fér att fa en omfattning och
aktuell |1&gesbild
- Bemanna krishanteringsorganisation (semesterproblematik...)
(uth3llighet!!! Veckor++...)
- kan vi nyttja évriga lans resurser for krishantering???
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d)

e)

f)

g)

h)

1

- ledningsinfo i WIS
- samverkan med rdddningstjénsterna som sannolikt kommer beréras

Hur informeras regeringen? Utses nagot lan for samordning?
- Via lénsledning till regeringen, Ordinarie rapportvég i WIS till KBM
- L&n for samordning kan utses av l&nen gemensamt

Hur agerar miljosidan?

- miljbatlas

- vad finns i resursvdg? Vi denna dignitet &r resurserna knappa i
riket...

- utbyte av information med de som har ldgesbilden aktuell

- VT pa° SRV vill att l1&dnen/lanet tar ett ansvar for samordningen av
regionala resurser

- Samverkansperson (VB) p2 Ist blekinge bér kunna stodja drabbad Ist
med resursférdelning

Bildande av stab? Vilka samverkar vi med?

- internt p3 Ist &r miljésidan, jurister och infoansvarig viktiga
- ordinarie samverkansforum for krishantering

- uthallighet i stabsorg maste planeras

Atgirder?

- Lé&gesbild, gemensam

- Resursférdelning/tillg&ng/prioritering

- Information: ledningsinfo/rapporter, info till allmé&nheten

Lagstéd och formella krav p8 ldnsstyrelserna?

- ldnsstyrelseinstruktionen

- LSO

- "krisberedskapsfoérordningen”

- Beakta att kommunerna kan tilldmpa Lagen om extraordindra
h&ndelser

Kris eller bara stor olycka?
- Stor olycka som kan komma att utvecklas till en kris...

Vilka kommunala forvaltningar berdrs i scenariot? Utifran vilka

grunder agerar de olika kommunala forvaltningarna?

- Miljo/hélsa> naturvard/hélsoskydd/miljéskydd/djurskydd/miljéoverv.

- Ré&ddningstjanst> Raddningstjanst (liv, hélsa och miljd)

- Tekniska resursstéd

- Kommunledning+info+ politisk org> lexoh, info till
allméanheten/medierna/internt, kommunal krisledning

- Ekonomi och dokumentation (dven ur “fére”-perspektiv) viktigt>
resurser och atersokning av kostnader

- Néringslivsféretrddare> minimera negativa effekter socioekonomiskt,
dokumentera skador och paverkan for att skapa underlag for
dtersokning av medel

Vad &r rdddningstjénst i scenariot? Vad i scenariot

dverensstimmer med kriterierna i lag (2003:778) om skydd mot

olyckor?

- Kustbevakningen bedriver miljérdddningstjanst till sjoss

- R&ddningsskedet bor kunna inledas d3 hot om paslag bedéms
sannolikt. Kriterier i lagen om skydd mot olyckar skall uppfyllas
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k)

I vilket ldge bor/kan krisledningsn@mnden aktiveras? Vad i
scenariot overensstimmer med kriterierna i lag (2002:833) om
extraordindra héndelser i fredstid hos kommuner och landsting?
- Ordféranden i krisledningsnédmnden kan aktivera krin och avgdr nér.

Vilka blir de rattsliga och ekonomiska konsekvenserna om man
anvander sig av lagen om skydd mot olyckor?

- Raddningsledaren kan fatta beslut och har mandat

- Statlig ersattning utgdr for insatsen (-1/2 basbelopp)

m) Vilka blir de rédttsliga och ekonomiska konsekvenserna om man

anvdnder sig av lagen om extraordindra handelser i fredstid hos
kommuner och landsting?
Frdgan parkeras, ticks av dvriga fragor

n) Vilken &r lénsstyrelsens roll och ansvar i scenariot? Utifrén vilka
grunder agerar lansstyrelsen?
- Samordning och samverkan (enligt ovan)

0) Vilka sektorsmyndigheter berérs i scenariot? Inkl p
- Kustbevakningen Miljérédddningstjanst, provtagning
- SRV Regionala férr8d, VT+stab i Karlstad
- NV (IVL) R3d, Oljejouren, miljédvervakning
- KBM Rapportering till regering
- Sjofartsverket Farleder, trafikupplysning, nédhamnar (mrcc)
- Fiskeriverket Stdd till yrkesfisket
- SMHI Prognoser for oljedrift SeaTrack web,

vaderprognoser

- Forsvarsmakten  Resurs for raddningsinsatser och sanering
- Polisen Avspérrning och dirigering, kontroll

p) Pa vilket s&tt berbrs sektorsmyndigheten i scenariot?

ARN:

a) Hur far linsstyrelserna besked om olyckan?
SOS Alarm larmar Lst's VB (TIB). Viktigt kolla prognos om oljans
"fardriktning” tidigt. KBV kanske dven larmar Lst direkt? Ibland finns
aven infovégar via olika regionala samverkansprojekt mm. (KBV servar
med regelbunden info om oljans lage.)

b) Hur agerar ldnsstyrelserna sjdlva och gemensamt?

Tidiga strategiska bedémningar. Lst informerar l&nsledning (LL) och
miljéskydd/naturvard;

Kontrollerar att larmet natt berdrda parter bl.a. kommunledning, Rtj, iff.
regering.

Kallar (vid behov) in Lst 's stab: Kallar forst stora gruppen, minskar
sedan om mdjligt.

Samlar information om l&get frdn KBV, SMHI - om oljans ldge/rérelse,
oljans egenskaper (flytande, sjunkande, léslighet mm).

Viktigt tidigt vélja strategi/inriktningsbeslut om prio/3tgéarder (info
etc)

Tidig resursinventering, stéller denna till Kn s férfogande.

Férbereda ev. dvertagande av Rtj.
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c)

d)

e)

f)

g)

h)

Hur informeras regeringen? Utses nagot I&n for samordning?
Samordning mellan |&n bér ske genom tidiga kontakter.
Overenskommelse mellan Lst r att utse samordnande |&n. Det I&n som
&r mest berord far troligen samordningsansvar. Samordnar bade
I&gesbild, information och bedémning resursbehov, mdjlig
resursforstérkning.

Skél fér samordning: Behov dela resurser. Vid brist pa resurser ska Lst o
Kn samordna/dela (Vid konkurrens om resurser bor ev. regeringen
avgora?

Oklart om regeringen kan féreskriva en Lst eller annan statlig
myndighet?)

Hur agerar miljosidan?

Beddmer vilka kénsliga omréden som kan komma att drabbas, jfr
Miljbatlas.

Overvager behov av insatser, méjliga insatser.

SMHI “s “driftmodel” tar hdnsyn till oljetyp o oljans egenskaper.
Beredskap forutbestdamda mellanlagringsplatser for avfall, beredskap
omhéndertagande, reningsmetoder/platser sand mm.

Bildande av stab? Vilka samverkar vi med?
Se ovan.

Atgérder?

Rtj ev. arbete att férhindra att oljan ndr land.

Konstatera om Rtj. (de 4 kriterierna).

Vilja niva for Rtj: "Skydda liv, egendom och miljé...” etc eller "inte en
droppe pa land”.

Kn/Rti kontaktar experter (miljd, juridik, IT, medierna) bl.a. avseende
olja o ldmplig saneringsmetod (t.ex. IVL).

Lagstdd och formella krav pd lansstyrelserna?
Lst-instruktionen ang. samordning mellan Lst.

Kris eller bara stor olycka?

KBV beddmer ev. “stor olycka”. Krisledningsndmndens ordférande
avvaktar i att definiera det som "extraordindr héndelse”. Bedémningen
pdverkas av om saneringsmaterial mm finns tillgénglig, vilka
markansprak, avstangningar mm som behévs. Samhallets
infrastruktur/framkomlighet mm begrénsas. Om detta pagér langre tid
upplevs detta som "kris” av medborgarna. Stor anstréangning for
ordinarie organisationer.

Beddmning av "extraordindr hdndelse” om kommunens ordinarie
resurser inte racker.

LOU bér fdljas eftersom kostnaderna kan bli stora under I&ng tid...
Oljeskadefonden bekostar dock skador. (Jfr "katastroferséttning” utreds
f.n. (fonder eller dyl.).)

Vilka kommunala férvaltningar berérs i scenariot? Utifrén vilka
grunder agerar de olika kommunala férvaltningarna?

Rtj o MHK ev. TF.

"R&ddningstjinst” resp. “Sanering” som dock ska upphandlas (LOU).
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i)

Vad &r raddningstjanst i scenariot? Vad i scenariot dverensstdmmer
med kriterierna i lag (2003:778) om skydd mot olyckor?

Hela utsldppet &r att betrakta som Rtj. En forvédntan att oljan ndr land
och dér orsakar omfattande skador.

k) I vilket l&ge bor/kan krisledningsndmnden aktiveras? Vad i
scenariot dverensstammer med kriterierna i lag (2002:833) om
extraordindra hdndelser i fredstid hos kommuner och landsting?

Kn bedémer. Dialog bér foras med Kn ocksd om prognos avseende
gemensam Rtj.

1) Vilka blir de rattsliga och ekonomiska konsekvenserna om man
anvidnder sig av lagen om skydd mot olyckor?

Raddningsledaren far storre befogenhet och tydligt ansvar. Lst far
mojlighet ta dver ansvaret (utser t.ex. gemensam RL for 3tgérd i hela
omradet/flera kn).

Ekonomiskt stod frén staten. (Dokumentation ska finnas som underlag
till besluten. Granskas i efterhand.)

Ingrepp i annans ratt majlig, ev. nyttja tjénsteplikt.

m) Vilka blir de rattsliga och ekonomiska konsekvenserna om man
anvénder sig av lagen om extraordindra handelser i fredstid hos
kommuner och landsting?

Krisledningsnamden tar 6ver beslutsrdtten éver de enskilda kommunala
ndmnderna.

Inte réatt till statlig ersattning f.n.

Oftast parallellt med LSO.

n) Vilken &r Iinsstyrelsens roll och ansvar i scenariot? Utifran vilka
grunder agerar ldnsstyrelsen?

Olja p8 strand/land: Lst tar inte dver rtj om inte Kn begar. Samverkan
mellan Kn/Rtj férvdntas fungera. Om Rtj inte klarar samordningen, har
Lst geografiskt samordningsansvar (kunskapsléaget, samordning). Lst’s
roll dock vag. "Fodras omfattande insatser far Lst ta 6ver” - &ven om en
Kn (LSO).

Lst bor ha kontinuerliga kontakter med KBV, Rtj o MHN. Lst "s roll
prioritera skyddsvdrda omraden. Lst kan ocksd rekvirera/dska resurser.

0) Vilka seleterscentrala myndigheter berérs i scenariot?
KBV (operativ), SFV/SFI (operativ sjoraddning, beslut ang. 3tgarder pa
fartyget), SRV (expert), SMHI (expert), NV (expert), ev. SoS (expert),
FV (fiskestopp), KBM (nationell bild ldget).

p) P32 vilket satt berors sektorsmyndigheten i scenariot?
Se ovan.

2. Det daliga védret héller i sig och oljan ndrmar sig land (1 dygn
innan oljan nar kusten pé bred front) Stora naturvirden och
néringar (turism/fisket) stér pa spel. (SKYDDSVARDA OMRADEN:;
RESURSER)

MMO:

a) Vilka miljovarden hotas? Vilka underlag har vi?

Underlag:

- Kommunekologer
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b)

c)

d)

e)

f)

g)

- Ornitologiska féreningar
- Katastrofhjélpen for vilt, KFV

Vilka typer av strénder paverkas? (Obs saneringsmanualen)
- Alla strandtyper

Vilka andra omraden pdverkas? (turismen, fisket,
ravatten/kylvatten fér industrin/kérnkraften)
- Ja, se ovan,

Vilka resurser stér till buds att skydda olika omréden? Personellt
o materiellt?
Prylar:
- R&ddningstjansternas egen materiel
- Regionala oljeskyddsférrad
- Privata foretag
- Hamnar
- Internationella resurser (via EU-mekanismen)
Privata fartyg/batar

- Fdrsvarsmakten

- Frivilligorganisationer

- Frivillig allménhet

- Miljoorganisationer

- Néringslivet, foretag med specialistkunskaper i sanering

Hur fordelas resurserna?

- Till sannolika omraden (k&nsliga) for oljepaslag OM dessa kan pekas
ut.

- Prioritering i kommuner och i l&nen i forvdg! Var har vi de mest
skyddsvirda omrddena? Detta bér vi fixa i férberedelsearbetet for
att ha ett vettigare beslutsunderlag nér vi tvingas prioritera.

Uthallighet i operationen?

P8 |18ng sikt: Forutsattningen &r ndgot till flera ar...

- Sarskild organisation pa Ist for att hantera saneringsarbetet

P& kort sikt:

- Avldsning, skiftschema (disciplinerat) inom krisorganisationen pd
ldnsstyrelsen

- Svart med uth8llighet inom réddningstjénsten

- Tveka inte att anpassa organisationen

Hur informeras allménheten och berérda? Hur sdkerstéller vi
likalydande information?

- Lokalradio, SR P4, WMA info-/myndighetsmeddelande

- Infonatverk

- Webben

- KrisSam (Kalmar)

- Nationell kriswebb

- Nationellt callcenter

- WIS, webbaserat informationssystem, samverkansméten, polisen
- Flersprakighet, tolkservice bér beaktas!

ARN:

a)

Vilka miljovarden hotas? Vilka underlag har vi?
GIS-kartor med N2000-omraden, reservat, vardefulla omr. = Miljoatlas
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b)

c)

d)

e)
f)
g)

3.

med strandtyp, strandmaterial, vegetationstyp, varden mm.

Vilka typer av strinder pdverkas? (Obs saneringsmanualen)
J.F. saneringsmanual pd SRV 's uppdrag, 10 typer - olika
saneringsmetoder.

Se www.srv.se under Kn’s oljeberedskap (tryckt pd plastat papper och
.pdf)

Vilka andra omr&den paverkas? (turismen, fisket, rﬁvatten/kylvatten
foér industrin/karnkraften)
PRIO: Kylvatten kadrnkraftverk, reproduktionsomraden fisk mm

Vilka resurser star till buds att skydda olika omraden? Personellt o
materiellt?

Personal: Rekryter, Hemvarn, “Grona jobb”, frivilliga org.,
Natur/Ornitologiska féren. Greenpeace mm. OBS! Arbetsgivaransvar for
dessa, gr8zon om okontrollerat. Limpligt organisera - skriva avtal,
anvisa arbetsledare/arbetslag; ocksd planera uthdllighet sd att avlésning
finns. Rtj backup. Saneringsforetag, inkl. rekvirerar via “Manpower” mfl.
- dock dyrt.

Hur fordelas resurserna?

Uthallighet i operationen?

Hur informeras allmanheten och berdrda? Hur sdkerstéller vi
likalydande information.

Varje aktor skyldighet informera inom sitt omrade. Lst ssmmanstéller
info avseende lanet, KBM avseende landet. Lst boér troligen upprétta
"call-center”, Kommunerna forstérka sin véxel. Krissamverkansrad eller
motsvarande inkl. lokala/regionala medierna (radion).
Pressmeddelanden.

Resurserna begrénsade for att skydda kénsliga omraden.
(PRIORITERINGAR)

MMO:

a)

b)

c)

Hur gbrs prioriteringarna(silar, figelskydd, badstréander,

fritidsbatar/hamnar, fiskodling...)?

- hur vi @n gor sa blir det fel...

Industrier med kylvattenintag tidigt...

Badplatser ar sdsongsberoende

Underlag hamtas ur miljoatlas

Natura 2000-omraden representerar stora delar av naturvirdena

Vilka grunder pa prioriteringar bor Ist ge till kommunerna?

Lénsstyrelsen bér satta ner foten och férankra i ett férberedelseldge.

- QOerséattliga objekt?

- Demokratiskt férankrade prioriteringar i kustkommunerna ar nog en
framkomlig vag for att hantera priofrdgan. Kan man anvanda ett
utstdliningsférfarande typ planutstéllning?

1

Av kommunen utpekade prioriterade omraden (har detta skett?)

- Halland &r pa gang att peka ut vérden

- Kalmars kustkommuner har pekat ut viktiga objekt i resp. kommun.
Ingen pricbeddmning gjord i dessa.

Vilka tekniska hjdlpmedel kan utnyttjas? (Miljéatlas) Har
kommunerna tillampat underlag frén l&nsstyrelserna?
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- Gisunderlag pd lansstyrelsen har nyttjats i urval av objekt. (Kalmar)
- Kaénslig Kust -studien (SRV hemsida har rapporten)

Dokumentation av beslut och beslutsunderlag?
- Raddningstjénstens ordinarie system LUPP

- WIS -dagbokssystem

- Diariesystem

- Oradd

- KIPS (KBV)

- NCO nat. Center fér olyckor

- SO0S Alarm AB

- STORM (Polisen)

e) Veterindra fragor (péverkade strandéngar)

- Betesproblematik, LRF regionalt for att nd medlemmar,
Tillsynsregister hos kommunerna, lantbruksenheten -atgérdsplaner,
register mm.

- Information P4, lokaltidningar, med flera medier...

f) Bottenfauna/flora
- Basinventeringens inventering av bottenflora kan ge ett visst

underlag som bor ingd i Miljdatlas, strandangar-grunda vikar-
reproduktionsomraden

- I Natura 2000 finns habitat utsedda, dock &r detaljkunskaperna om
dessa begrénsad

- Referensprovtagning

ARN:

a) Hur gbrs prioriteringarna (sélar, fagelskydd, badstrander,
fritidsbatar/hamnar, fiskodling...)?

Lst roll att féresla prioritering naturvarden, arter cnoch ekosystem.

Naturliga ekosystem, reproduktionsomraden fisk/fagel/sél mm fére

fiskodling etc. (som istéllet kan f& ekonomisk erséttning). KBV/Rtj

beslutar men foljer rad fran Lst.

(PRIO 1: Kylvatten karnkraftverket - om inte egen beredskap.)

b) Av kommunen utpekade prioriterade omraden (har detta skett?)
Vilka tekniska hjdlpmedel kan utnyttjas? (Miljoatlas) Har kommunerna
tillampat underlag frén lansstyrelserna?

c) Vilka tekniska hjdlpmedel kan utnyttjas? (Miljoatlas) Har
kommunerna tillimpat underlag fran lansstyrelserna?

[svar saknas]

d) Dokumentation av beslut och beslutsunderiag? ”
Viktigt Lst fér dagbok, dokumentation avseende lamnade besked, rad
mm.

Speciellt avseende kostnader, kvitton.

System: GENERALEN (Kérnkraftslan), WIS, KIBS (KBVs) LUPP (Rtj),

ORADD (SRV), STORM (Polisen)...

SRV/IVL utvirderar dokumentationsstéd, ev. utveckla bra system...

e) Veterindra fragor (paverkade strand@ngar)

Récker att informera lantbrukare att betesdjur bér hamtas in etc.
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f) Bottenfauna/flora
S& sméningom ansamlas oljerester som sjunkit p8
ackumulationsbottnar, i djuphdlor och skyddade vikar.

4.
Mdojligheter finns att bogsera det skadade fartyget i 1& eller i hamn.
Kustbevakningen i samrad med Sj6fartsverket beslutar att padbérja
bogseringen mot kusten. (PORT OF REFUGE)

MMO:
a) Hur agerar berérda ldnsstyrelser?
- Vi har ingen beslutande funktion, endast rédgivande
- Vi servar KBV réddningsledare med underlag for beslut
b) Kan nigot omride offras?
- Detta maste forberedas i miljdatlas eller regionala/lokala
oljeskyddsplaner INNAN.
c) Kommunalt sjélvstyre? Kan kommunen neka till detta?
- Nej!

ARN:

Enligt EU-direktiv skall utpekade hamnar finnas (finns &nnu inte). SFV
arbetar ev. med detta...

Fartyg i sjondd kan inte nekas komma in i hamn, men om beséttningen
redan rdddad kan kommunen neka. KBV kan dock besluta mot kommunens
vilja. KBV ‘s ambition f8 bdten i 1d/hamn s3 att den kan témmas p3
miljéfarlig last mm. KBV i samréd med Kn. Kn bor ha forberett frégan.

Lst l&mnar rdd/synpunkter pd lampligt omrade (minst miljéskada).

Andra aktérer med synpunkter pé vad som ska goras:
Den som &ger fartyget + den som &ger lasten,

5.
Réddningsledaren meddelar att raddningstjanst overgar i sanering
efter 4 veckors akut arbete. (SANERING)

MMO:
a) Hur agerar lansstyrelsen efter detta beslut?
- Anpassa Ist organisation utifrén saneringsperspektivet
- Anvénd kompetens som byggts upp under det 1:a skedet
- Ny projektorganisation krévs for att driva saneringsarbetet
b) Rollférdndring?
- L&nsstyrelsens roll med samordning och samverkan fortsatter
c) Stoéd i det fortsatta saneringsarbetet?
- nya uppgifter med stdd till avfallsproblematik mm. tillkommer
- upphandlingsfragor, kommuner kan férbereda ramavtal i forvég
- Férsvarsmakten &r en resurs i saneringsskedet men ska konkurrera
pa lika villkor med né&ringslivet
d) Hur hanterar vi NGOs ?
- handledning och utbildning &r viktig. Utbildning och vettiga tider fér
att arbeta med saneringen &r viktigt.
- NGO:s bér alltid ses som en resurs som ska engageras. Delaktighet
&r viktigt bade for NGO:s och medier.
e) Uthdllighet i organisationen?
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- Stor logistisk insats krdvs for att under I§ng tid driva ett
"saneringsforetag”

- En viktig planerings- och forberedelsefriga

f) N&r upphdér réddningstjansten i scenariot?

- ndr kriterierna fér rdddningsinsatsen enligt lagen om skydd mot
olyckor inte langre uppfylls kommer raddningstjénsten att avslutas

g) Vilka aktdrer kan agera nédr réddningstjansten upphor eller inte
alla aktiveras? P4 vilka rittsliga grunder agerar dessa aktdrer?
- Saneringsforetag/Néaringsliv Befintliga avtal, upphandling LOU
-  Forsvarsmakten Stod till civ samh. Beakta LOU
- EU-mekanismen Samverkansavtal inom EU

h) N&r upphor krisledningsndmndens agerande i scenariot?

- Nar kommunen bedémer att den extraordindra hédndelsen inte langre
kraver det uppsnabbade beslutsférfarandet som
krisledningsndmnden medger.

i) Vilka andra aktorer kan agera nar krisledningsn@amnden upphér
eller inte alls aktiveras? P4 vilka rittsliga grunder agerar dessa
aktorer?

- Ordinarie kommunal organisation. Ordinarie rattsliga grunder...

ARN:
Sanering: Grovsanering forst, sedan finsanering under flera ar..

Fr8gestalining for Lst: prioritering av omrdden som ska skyddas frén
ytterligare paslag resp. saneras. Nar "Rtj” avbldses finns inte langre nagon
given samordnare, och inte given ledare. Lst bor dérfor ha en tydligare
samordningsroll i detta skede. Tidigare Raddningsledare kan bibehallas
som arbetsledare. KN/Rtj har inte ldngre ndgon skyldighet att sanera,
markégarna visst eget ansvar osv - dvs inte tydligt reglerat. Dock finns
ekonomisk erséttning att fa frAn staten och lokala intressen att fortsatta
saneringen.

Uth&llighet: Rtj ‘s personal bér i detta lage avlésas av annan personal,
arbetsldsa mfl...

Internationell hjélp finns ocksd att tillkalla (fsrmedla frén Danmark,
Tyskland via SRV - kraver regeringsbeslut).

“F3geltvéattare” far tvatta men utan ersdttning, ev. onddigt lidande eftersom
I18g éverlevnadsgrad.

"Extraordindr handelse” med Krisledningsndmnd &r oberoende av om "Rtj”
eller ej. Istéllet beroende av om samordnade beslut behdvs eller ej.

6.
Stora mangder olja/oljeavfall uppstar. (Ca 20.000 ton oljeblandat
vatten och ca 100.000 ton fast avfall) (OLJELOGISTIK)

MMO:
a) Vad kan lénsstyrelsen gbra vad giller tillstdndsfrégor for
transporter, mellanlager och slutbehandling?
- Fdérbereda och i férvdg prova platser for mellanlager av farligt avfall.
Den vanliga prévningen &r fér I3ngsam i scenariot.
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- Kan regeringen besluta om undantag typ timmerupplagen frén
stormen Gudrun.

b) Resursfirteckning? Racker befintliga resurser?

- Vad finns i tillginglig kapacitet pa befintliga avfallsanldggningar i
lanet?

- 30 000 ton farligt avfall kan vara en rimlig planeringsférutséttning pa
lansniva. 2-5 mil fr&n saneringsomradet &r dnskvért. (100 000
ton/region om 3 I&n)

- Listning av foretag med tillstdnd till transport av farligt avfall

- Det kommer att rada brist pa ldcksdkra containrar

- Projekt kring mventermg och férberedelser for transporter och
melianlager pd ldnsniva. Vad har vi i dag p3 befintliga anldggningar.
Kan vi f in rutiner och forstaelse hos anldggningségarna?

ARN:

Géller Kn 's avfall frdn Rtj samt avfall frin KBV. Kommunal strategi kréavs for
detta. Stod ldggs snart ut pa° SRV ‘s hemsida.

Regional (Lst "s) oljeskyddsplan viktig for samordning och samutnyttjande
anldggningar mm.

7.
Grovsanering avslutas under sen host for att 6verga till finansiering
efterféljande var. (HUR RENT AR RENT)

MMO:
a) Lagger lansstyrelsen synpunkter pa hur I&8ngt saneringen skall
drivas? Samsyn mellan deltagande parter?

- Lé&nsstyrelsen &r intresserad av att omraden med hoga skyddsvarden
blir sanerade i den man att virdena kan Sterstillas...

- Hur har man hanterat slutpunkter i saneringen internationellt? Detta
kan vara en viktig riktlinje.

- Dilemma kan uppstd d3 vi vet att basta alternativet &r att lamna
vissa omraden dd detta for allménheten framstsr som att vi
underldter att “agera”. Delaktighet &r viktigt fér alla hugade
intressenter.

b) Uppfdljning av miljoeffekter under kommande &r?

- Vi behdver gemensam metodik for uppféljning ; diagnostik och
prognoser

- Natura 2000 medfér en skyldighet att vidmakthalla/3terstslla samt
ev. forbattra gynnsam bevarandestatus for de arter och habitat som
avses.

- Kan vi anvédnda basmventenngen for uppféljning?

- Kan atgarder vid oijepaslag ingd i bevarandeplanerna fér Natura
2000-omraden? Fragan bor tas med till Naturv3rdsverket.

- For fageldirektivets arter har vi ett skapligt underlag fér uppfdljning
efter en oljkatastrof, &tminstone vad det géller populationsstorliekar.

- PAH i musslor, basmétningar fér referens, stora matserier kommer
kravas (tillforlitligt material) fér att folja effekter av ett oljepaslag

ARN:
Mal: Inte klibba, inte ldcka/bléda n&r uppvarmd, inte ga att skrapa av.
Ekosystemet skall vara 3tersallt efter 3 &r.

Metod: Upplockning, Borsta, torka, skrubba... men inte tvittmedel,
avfettningsmedel och hetvattentvatt eftersom det skadar mer. Kan p§g§
flera r. Kn har att sjdlv bedéma hur lange sanering ska pag8. SRV betalar
ut statlig ersattning.
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Strategi: L&ngsiktiga biologiska hot/skador prioriteras t.ex.
"Féretagsekonomiska virden” som kan fa ersattning inte prioriteras.

Miljodvervakning /uppf6ljning: Referensomraden kontrolleras/foljs.
Oljeprov tas vid ldckage. Ekosystemet foljs efter utsldpp/oljepaslag. Bor
finnas med i lokal/regional oljeskyddsplan och kan ev. samordnas med den
lokala/regionala miljéévervakningen? Félja ev. 18ngsiktiga skador samt om
ratt saneringsmetod anvants.

OBS! NV seminarium om detta den 4/12!

Lst”s roll:
a) Synpunkter p8 hur I8ngt saneringen skall drivas, ur samhallsekonomisk
synpunkt - natur/miljo, badstrander, turism mm.

b) Samordna, ev. inom ramen fér regional miljéévervakning.

8.
Raddningsverket ersiatter kommunerna for rdaddningstjénst- och
saneringsinsatser enligt LSO. (ERSATTNINGAR)

MMO:
a) Kan lansstyrelsen bistd ndringen?

- Finns det vagar att bistd naringen i landsbygdsprogrammet?

- Fisket och lantbruket kommer att pdverkas i stor omfattning, har
kan lansstyrelserna stdédja med samordning av skadestdndskrav och
kompensationer

- Samverkan med regionférbund blir nédvandig i I&n som berérs av
detta

- Informationsinsatser i samrad med olika néringar och
verksamhetsomraden

b) Hur kan ekologiska effekter kompenseras? Har vi tillrécklig
dokumentation om kénsliga omréden? Finns planer for hur en
restaurering av ett paverkat omrade skall ske?

- Dokumentationsmaterial finns i “spridda skurar”, mer underlag
skapas kontinuerligt

- Hur restaurering av omraden ska utféras kommer metodmaéssigt att
utvecklas dver tiden...

- Skadeinventering styr restaureringsmetod, man bér ha en plan for
att kunna fa ersattning

- L&net bdr samordna och bestdmma tillsammans med kommunerna
hur restaurering ska ske.

ARN:

Socioekonomiska effekter i form av forluster for fiskerindring, turistndringen
mm...

Naringen kan sjdlv sdka pengar frén Oljeskyddskadefonden - férsékring
under IMO (I1&ng process).

Lst kan bistd med info... hdnvisa vidare - inga pengar... men fixa
métesplatser/lyfta frAgor?

Q.
Olyckan i ett lingre perspektiv. (LANGSIKTIGA EFFEKTER)
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MMO:

a)

b)

d)

Hur paverkas fisket?

- Ett stopp for fiske (PAH i fisk avgér) genererar ersattning till
yrkesfisket., Yrkesfisket kommer att utgdra en resurs i
saneringsarbetet. Konsumenterna har kort minne och kommer att
képa fisk fran tidigare paverkade omrdden relativt snart.

Hur p&verkas turismen?

- Badturismen kommer att avboka, syftet med turismen avgér.
Turisterna har kart minne och kommer tillbaka om vi har klarat
aterstéllning. Det &r viktigt att man &r tydlig med att stranden har
sanerats men att spr fortfarande kan ses av oljepaslaget. 1
exemplet Ystad satte man ut infoskyltar med telefonnummer till
kommunen, hink och spade fér “sanering”.

Hur sker uppfoljning? Ar kustkontrollprogrammen tillréckliga?

- Kustkontrollprogrammet ar inte tillrdckligt for uppfoljning

Socioekonomiska frégor? Koppling mellan miljé och

socioekonomi?

- Fritidsfisket (stuguthyrning mm) &r en ékande néring och kommer
att forlora mycket pa en oljekatastrof.

- Ornitologer star for sdsongsbeldggning i vissa omraden

- Rérligt friluftsliv, inklusive fritidsbatar (fritidsbatlivet &r i 6kande fas
och har en stor betydelse som inkomstkélla for manga
kustkommuner)

- Minnet nér det géller olja &r kort och negativa effekter pa friluftsliv
och turism avtar med tiden.

- Hanteringen frdn myndigheternas sida &r viktig, negativa effekter
kommer att kvarstd langre om vi klantar till det och en negativ bild
av var hantering syns i medierna.

ARN:

a)

b)

d)

10.

Kortsiktiga effekter (fiskdod, fororeningar), 18ngsiktiga effekter fisk o
skaldjur (reproduktion, PAH-halter). Fiskestopp bér inféras, beslutas av
FV (konsumentskydd och f. 8tervéxt). (Fiskestopp tills mediestormen
dver??? Biologiska effekter 10 ar...)

Exempel... s8 lange olja finns synlig, medierna... Sportfisket drabbas?
Tilltrédesforbud kan beslutas av Lst under saneringsarbete men
knappast motiverat senare?

Se ovan ang. NV s férslag. Kustkontrollprogrammen inte designade for
detta. Men kan ingd i Lst ‘s miljddvervakning.

MYCKET STARK koppling! Se t.ex. rapport “Socioekonomiska effekter av
stérre oljepaslag - scenariostudie fér ...” dvs olika regioner - fr8n SRV
ang. erfarenheter och modell fér uppskattning av samhéllskostnader mm
- dock kraftigt underskattade. Ménniskors oro och méjligheter till
rekreation mm... ménskliga och politiska dimensioner...

Arbetsmiljé (HALSOEFFEKTER)

MMO:
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a) Ar detta en fraga for lsinsstyrelsen? Kan linsstyrelsen stédja
kommunerna i detta? Skall sanerare undersokas vad géller
hdlsoeffekter? P3 vad?

- Lansstyrelsen ar inte arbetsgivare i detta lage.

- Kommunernas planer for oljeskadeskydd bér innehélla hur man ska
hanterz tillfélligt anstéllda sanerare.

- Arbetsgivaransvar géller fér kommunerna

- Dosimeter oljekolvédten for sanerare??? (Passiv provtagare?)

ARN: Nej...

11.

Slutsatser for miljovardsdirektdren, Vilken roll har mvdir i dessa
hdndelser? Slutsatser fér framtiden? Vilka saker gor jag nar jag
kommer hem med anledning av detta seminarium? (SLUTSATSER)

MMO:

- Forbered handldggare att hantera miljéatlas och andra verktyg

- Forbered semesterjour for beredskap

- Forbered GIS-info och prioritering av omraden (tidsaspekten) -
férankring av dessa omraden. Dimensionera ev sérskild utrustning som
krévs for att “klara” dessa omraden

- Uppdatera bevarandeplaner for Natura 2000-omraden

- Omr8den fér grundstélining av fartyg och nédhamnar

- Planering av transport av farligt avfall och mellanlagring av farligt avfall

- Planera for uthdllighet i organisation och verksamhet

- Dokumentation

ARN:

Behov av engagemang i Lst s krishantering, tka samarbetet inom Lst...
Hur hantera larmsituationer inom Lst. Hur arbeta med info (jfr. stor
olycka=stort internationellt medialt intresse). Lst skyldighet félja
prognoserna mm. Kunskap om vdagar till kunskap och centrala
expertfunktioner pd omrédet mm. Lst inte ambition ta 6ver Rtj.

Viktigt arbeta med uppdatering och tillgéngliggérande av den regionala
Miljéatlasen, samt prioriteringar mellan skyddsvérda objekt o annat.

Uppmaérksamma behovet att samverka/driva pa/planera fér mellanlager och
annan avfallshantering. Samverka &ver l&dnsgrénser om detta och
kvittblivningsproblematik... Lst roll samrada om Kn handlingsprogram for
skydd mot olyckor inkl. oljeskydd dar ocksd avfallsfragor kan belysas.

Behov utveckla och samordna miljéévervakning, uppféljning av

I&ngsiktiga effekter pa ekosystem samt avseende anvénda
saneringsmetoder.
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3 Utvardering och resultat

Kunskapsmaoten fér miljovardsdirektérer genomfordes vid tva tillfallen: i
Malmo 24-25 oktober med 38 deltagare, 25 méan och 13 kvinnor, och pa°
Arlanda 21-22 november 2007 med 39 deltagare, 28 man och 11 kvinnor.

Som en del av utvarderingen av kunskapsmoétena genomférdes en enkét
(webbaserad i QuestBack). Bland malmddeltagarna besvarade 27 enkéten
och 33 av arlandadeltagarna. I den féljande redovisningen &r
enkatresultaten sammanférda, eftersom programmet och uppldgget i stort
sett var det samma. Vissa justeringar gjordes av inledningen efter forsta
omgangen, exempelvis att passet om krishanteringssystemet utgick och att
kunskapsmétets dialogform illustrerades genom att tva personer,
ordféranden for arbetsgruppen och forskaren, resonerade om kriterierna.

Enkaten bestod av 11 fr8gor med fyra svarsalternativ, némligen Daligt,
Mindre bra, Bra, Mycket bra. For varje fraga fanns méjlighet att géra
kommentarer. Avslutningsvis fanns fyra helt ppna fragor.

3.1.1 Behdvs passet om krishanteringssystemet?

Utvarderingen visar att ndgra ansag att passet om krishanteringssystemet
borde ha funnits kvar vid det andra tillfallet:

“Trevlig inledning, men egentligen inget om krishanteringssystemet. De som
inte kan det kanske var besvikna, men det far de sjélva svara pa”.

I inbjudan uppmanades att i forvég ta del av det s.k. Lénsstyrelsepaketet
(tillgangligt via KBM:s webbplats). Trots uppmaningen hade detta skett
endast i begrénsad omfattning.

3.1.2 Scenarier och fragor

Aven om scenarierna skickats ut i férvdg med uppmaning att studera b3de
dem och fragorna fanns ndgra kommentarer som tyder p3 att alla inte gjort
detta: "Kanske borde man bérja med en bra férberedd genomgé’mg av
scenariot”. Arbetsgruppen kunde eventuellt lagt ner mer krut pa att se till
att deltagarna i forvég |&st igenom scenariot och funderat p& svar pa
frdgorna.

Innehdllet i scenarierna var "bra” eller “mycket bra” ansdg 57 av 60
deltagare (98,2 %). Dock fanns fem kommentarer som tyder pa att
kombinationen av fragor och scenario innebar en viss konflikt:

"Dock var det lite frustration i gruppen om frdgorna eller scenariot skulle
styra”.

"Uppstar en viss forvirring nar folk inte vet i vilken tidsskala av hindelsen
som fragan dsyftar”.

"Innehéllet i scenariot var bra och fré'\gorna var bra var for sig, men
blandningen av scenario och fragor blev forvirrat fér var grupp. Det var
svart att diskutera scenariot, utan fokus blev mer p8 frigorna”.
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Dessa kommentarer tyder pé att frégorna styrde in nagra eller flera av
deltagarnas larande p& anpassningsinriktat |drande. Syftet med
kunskapsméten &r att utveckla kunskap, men frdgorna ledde in deltagarnas
forh3liningssatt i traditionella banor mot anpassning och beméstrande, dvs.
reproducerat ldrande. Féljande kommentar belyser detta:

"Fr8gorna var heltdckande, men som alltid blir fragorna alltfor styrande och
processen mer eller mindre mekanisk, dvs. det &r fragorna som skall
besvaras som far prioritet och inte problemstéliningarna”.

3.1.3 Gruppsammansattning

Forfattarna till scenarierna deltog i respektive grupp, vilket 55 deltagare
(94,8%) upplevde som en tillgdng. I en av scenariogrupperna gjorde
forfattarna egna inspel, dvs. mer traditionella 6vningstekniska dtgérder:

"Bra att ha dem med, men de gjorde ganska mycket andra inspel utdver det
som var kopplat till sjélva scenariot, vilket ytterligare forvirrade”.

Planeringsgruppen bér saledes évervaga frégornas utformning och antal och
fundera pa om och hur frégor kan vara ett stéd for deltagarnas
utvecklingsinriktade larande.

N&gra kommentarer lyfte fram kompetenser som saknades och som tydligen
var minst lika viktigt som att férfattarna deltog:

"Daremot tycker jag att gruppen saknade ndgon med direkt
réddningstidnstbakgrund. Detta hade besparat en del diskussioner”.
"Det hade varit bra med ndgon frén Kustbevakningen”. "SGI saknades”.

Arbetet i scenariogruppen fungerade "Bra” eller Mycket bra” ansdg 58
deltagare (98,3%). "Bra diskussioner men om det varit ‘fler discipliner” i
gruppen kanske det blivit &nnu béattre”.

“Alla kom till tals pa ett bra s&tt”.

"ar sérskilt bra att vi hade operativt kunniga personer med fran
kommunerna”.

Aven i denna fréga kommenterades fragebatteriet:

"Processen kunde ha blivit annorlunda om scenariot varit generellt och inte
styrts s hért av frégebatteriet”.

“Lite fér manga frégor som maste besvaras. Hellre ndgra fa strategiska
fragor som det kunde férts en dialog kring”.

3.1.4 Gruppstoriek

Antalet deltagare i scenariogruppen var lagom ansag 42 deltagare (72,4%).
Rtta ans8g “For f8”(13,8%) och §tta “Fér mnga”(13,8%). Av
kommentarerna att déma &r antalet deltagare underordnat behovet av att
ha en optimal sammanséttning av kompetenser:

"Hade varit bra med representanter fér rdddningstjénst och miljékontor”
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"Aningen fler gor inget, fler beredskapsdirektorer vore bra”.
"Bra antal och representativt deltagande”.
P8 frégan om ndgot upplevdes som speciellt underlattande i
scenariogruppen svarade 26 deltagare "Ja” (44,1%) och 33 (55,9%) "Nej".
Kommentarerna pa det som deltagarna tyckte underldttade fordelas i tre
kategorier:
- Allsidig sammanséattning av experter, 21 kommentarer
- Att ordférande och sekreterare fungerade bra, 5 kammentarer
- Teknisk utrustning, tillgdng till lagstiftning, bra planering, 3
kommentarer.

3.1.5 Hur tyckte man att kunskapsmétet fungerade?

P& frégan om nagot upplevdes som speciellt frustrerande i scenariogruppen
svarade 52 deltagare (86,7%)"Nej” och 8 "Ja” (13,3%). Bland de f3
kommentarerna pa det som deltagarna tyckte var frustrerande fanns tva om
frgebatteriet:

"Oklarheter om hur viktigt det var att svara pa alla fragor”.

"Det svéra i att koppla mellan frdgorna och scenariot. Och svart att hilla
ihop diskussionerna - nagra fokuserade p& scenariot och nagra pa
fragorna”.

(Att ndgra gruppdeltagare bitvis var inaktiva, kanske beroende pa for
méanga deltagare, tyckte ndgon var frustrerande:)

"Att det tidvis var 13g aktivitet pa ndgra deltagare. Kanske var gru ppen for
stor? Cirka 23 inklusive experter”.

Deltagarna fick ta stéllning till om féljande beskrivning av kunskapsmétet
stdmmer:

"Kunskapsmaotet &r en kunskapsprocess som tagits fram for att utveckla och
stimulera samverkan i krishanteringssystemet” Kriterierna &r: “Deltagande
p8 likvardiga villkor, Méte mellan jambérdiga parter, varje deltagare bidrar
och lyssnar, utrymme fér gemensam reflektion och kritisk analys. K&rnan i
kunskapsmoétet ar subjekt-subjekt-relationen”.

38 deltagare (63,3%) ansag att beskrivningen stdmmer “I stor grad” och 20
(33,3%) ansdg "I mycket stor grad”. 2 deltagare (3,3%) ansag "I mindre
grad”, “Inte alls” noll deltagare.

Fragebatteriet kommenterades &ven i detta avseende:

"Métet erbjod detta men pga. att tiden till stor del kom att &gnas &t att beta
av ett stort antal frAgor blev utrymmet fér gemensam reflektion och analys
begransad”.

Kommentarerna tyder ocksa p3 att scenariogruppernas sammanséttning har
betydelse &ven i denna friga:

"I detta sammanhang tror jag att blandningen av olika folk med olika
kompetenser berikar. Detta &r viktigt att tinka pa ndr man sétter ihop
grupper”.
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Kunskapsméten innebér att deltagarna méaste vara experter och kunna
svara for sin myndighet/organisation:

"Alla deltagare var inte lika erfarna och kunde inte bidra lika mycket”.
"Det &r ju skillnad vilken kunskap vi har med oss”,

“Bra med den 6ppenhet alla visade”

Att passen disponerades p3 ett bra sitt under de tvd dagarna ansdg 56
deltagare (96,6%). Endast tva svarade "Nej” (3,5%).
"Det var faktiskt ovanligt lyckat!”

Deltagarna fick ta stéllning till om féljande syfte och mal for kunskapsmétet

uppfylits:
- att identifiera lagrum och regelverk vid hdndelser som hotar
grundldggande vérden och krédver samordnade insatser,

- att 6ka kunskapen om vilka aktérer som blir inblandade och kdnna
till deras roller, ansvar och resurser i de olika scenarierna,

- att skapa forutsattningar for samsyn

- att deltagarna ska 6ka sina kunskaper om hanteringen och
ansvarsfdrdelningen i de aktuella scenarierna

- att bidra till att utveckla samverkan b3de inom l&nsstyrelsen och
mellan berérda sektorsmyndigheter

- att resultatet fran de olika grupperna skall utgéra ett stod i det
fortsatta arbetet for att utveckla samhéllets krishantering”.

"I mycket stor grad” svarade 12 deltagare (20,3%), "I stor grad” svarade
45 deltagare (76,3%), "1 mindre grad” tva deltagare (3,4%), "Inte alls” noll
deltagare.

Kommentarerna tyder pa insikter om att ytterligare tid och kritisk reflektion
kravs:

"Tveksamt om tillrdckligt djup i sakfrdgorna nds”.

"Att métas pa lika villkor &r bra - men leder ocksa till att var och en kan
hitta de tolkningar etc. som stdmmer med egna uppfattningen och risk for
att andras uppfattningar bortses frén”.

"Far ses som ett férsta forsdk att jobba upp tankar och natverk”.

"Fortsatt arbete pa lansstyrelsen skulle vara betjént av fortsatt stéd/dialog
med frémst SRV och KBM".

Féljande kommentar tyder p8 att det finns en traditionell kunskapssyn, dvs.
kunskap finns och kan formedlas, att det finns ett facit:

"Det &r dock bra om man f8r ‘de ratta svaren’. Det &r latt att ndgot
uppfattas fel och rena sakfel i dokumentationen som |I&mnas av grupperna
borde déarfor rattas i efterhand”.

En 6ppen frdga om det mest positiva med kunskapsmétet i sin helhet, gav
54 kommentarer. Elva kommentarer handlar om formen fér motet,
exempelvis:

"Idén att métas i diskussion pé lika villkor”,

"Dialogen dér alla deltog p8 samma niva”

"Métet och delandet av erfarenheter och kunskaper”.

"Motet med manga kompetenser”. "Métet mellan olika fackexperter”.
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Nio kommentarer handlade om ldrandet:

"Forsta gangen chans att férdjupa kunskap”.

"Jag larde mig mycket och fick bra kontakter med experter fran centrala
myndigheter. Idéer att jobba vidare med pd@ hemmaplan”.

“Okad kunskap em vilka aktérer som blir inblandade, deras roller och
ansvar. Férstdelse fér samverkansbehov och olika sektorers bevekelsegrund
for sitt synsatt och agerande”.

"Att kédnna till vilken stor kunskap som finns pé olika hander och att se att
samverkan ger djup och bredd i de sv8ra beslut som myndigheterna maste
ta i kris- och olyckssituationer”.

"Att fa diskutera handelser som kan bli en realitet och darmed vara battre
forberedd nar ndgot hander”.

"Diskussionen med kollegor och insikten att olyckor kan f& oanade
konsekvenser som maste hanteras”.

"Blev en hel del aha-upplevelser, insikt om att det finns en del som behéver
planeras béattre innan nagot skarpt intréffar, bl. a. hur vi regionalt ska
forbattra beredskapen ifr@ga om hur avfallslogistiken ska losas”.

Féljande kommentar &r ett exempel p8 att utvecklingsinriktat ldrande &gt
rum for deltagaren: "Att fa sitta in sina egna kunskaper i ett storre
sammanhang”.

Sex kommentarer handlade om sammanséttningen, exempelvis:

“Bra blandning av deltagare med clika profession medfor att man far en
battre och tydligare fré’lgebelysning; man maste vara tydlig”.

“Att 3 bryta och vanda pa fragor och att det fanns personer med olika
bakgrund och kunnande i gruppen”.

“Kombinationen lokal, regional och central myndighet i samma rum”.

Ytterligare sex kommentarer handlade om att bygga néatverk.

En annan dppen fraga handlade om ndgot saknades under kunskapsmétet i
sin helhet. Den évervdgande majoriteten svarade "Nej”".

"Kanske lite mer feed back om arbetet i de andra grupperna”.

"Kanske hade det kunnat vara ytterligare lite att ‘bottna i’ innan évningarna
fér oss som inte arbetar med krisberedskap till vardags, dvs. lansstyrelsens
roll generellt osv.”

Tva ville ha "fler deltagare”.

Under rubriken Ovrigt fanns 16 kommentarer som alla var mycket positiva,
exempelvis:

“Bra arrangemang och proffsigt utférande”.

"Fortsatt gdrna med liknande méten. De ger mycket nér flera
ansvarsomraden &r representerade”.

“"Som helhet mycket intressant och givande”.

"Hoppas det anordnas fler liknande utbildningar”.

"Idén att motas pa lika villkor &r bra”.

"Ser fram emot rapportering fran kunskapsmatet”.

68



3.1.6 Slutkommentar

Kunskapsmétet ar uppenbarligen en tilltalande form. Det finns emellertid
fortfarande behov av att utveckla métets form och innehall:

- Inbjudan. I inbjudan maste framga tydligt att deltagarna skall vara
experter som kan svara for sin myndighets/organisations roll och ansvar
i det aktuella scenariot.

- Forberedelser infor kunskapsmotet. Hur kunskapsmétet fungerar
nar det genomfdrs beror i stor utstréckning pé vilka forberedelser som
deltagarna gjort. Detta ar viktigt att betona i samband med att inbjudan
utformas.

- Gruppsammansédttningen. For att den utvecklingsinriktade
kunskapsprocessen ska fungera optimalt krévs att alla for scenariot
berdrda aktérer &r representerade. Om n3gon kompetens saknas
stannar det utvecklingsinriktade ldrandet och processen upp. Deltagarna
fastnar i spekulationer och frustration.

- Fragor. Skall frdgor anvéndas och i s3 fall hur? Frégor maéste vara av
6ppen, 6vergripande karaktar samt syfta till att stodja problematiken i
scenariot och att alla deltagare kommer till tals.

- Ordféranden. Hur kan ordférandes roll och funktion utvecklas, s& som
efterfrdgas i foljande kommentar: "Viktigt att alla i scenariogruppen
kommer till tals. Annars &r det l&tt att det blir ett antal personer som
diskuterar och h3ller 1&da hela tiden. Detta stéller hoga krav pa
ordféranden. Ordféranden kanske borde f& en genomgang av
pedagogiken innan?”
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4 Kunskapsmotets pedagogik

Att kunna samverka ar centralt vid samhallskriser, men har visat sig vara
svart. Vid savél évningar, som vid faktiskt intréffade samhaliskriser har
formagan att samverka visat sig vara bristfallig och otillrécklig.

En viktig fréga i férberedelserna for samverkan i samhaéllskriser &r vilka
aktérer som &r berérda av problematiska situationer, ovantade eller
overraskande handelser. Nar dessa aktorer kommit till tals &r tanken att de
ska kunna identifiera problemet och bilda en gemensam l&gesbild eller en
gemensam |ldgesuppfattning. Darefter finns forutsdttningar att agera mot ett
mal, dvs. att samverka for att hantera samhélliskrisen.

Syftet med samverkan for att hantera samhéllskriser &r sdledes att utveckla
en gemensam uppfattning av hur héndelsen kan hanteras.

Regeringskansliets skrift Sdkerhet i samverkan (Ds 2007:46) har ett brett
perspektiv pd hot och en samlad syn p& sikerhet. M8len fér Sveriges
sdkerhet &r:

att véarna befolkningens liv och hélsa,

att vérna samhaéllets funktionalitet,

att varna var formaga att uppratthdlla vdra grundldggande vérden som
demokrati, rattssdkerhet och ménskliga rattigheter (Ds 2006:1).

Samverkan och samordning definieras i krishanteringssammanhang pa
féljande satt:

Samverkan avser den dialog som sker mellan sjlvstédndiga och sidoordnade
samhéllsaktérer fér att samordnat uppnd gemensamma mal (prop.
2001/02:158, s.183; SOU 2007:31, s.50; prop. 2007/08:92, 5.79).

Samverkan definieras dven i folkhdlsoperspektiv: "samverkan &r det som
kan ske och sker mellan olika myndigheter, organisationer och férvaltningar
pa organisationsniva, men &ven mellan enskilda individer och myndigheter,
organisationer och forvaltningar” (SOU 1995:142).

Samardning avser aktivitet som innebér att se till att den verksamhet som
bedrivs av olika samhéllsorgan genomférs med utgdngspunkt i
gemensamma planeringsforutséttningar och att sjélva genomférandet inte
praglas av divergerande mal mellan olika samhallsorgan (prop.
2001/02:158, s.183; SOU 2007:31, s.50; prop. 2007/08:92, 5.79).

Definitionen av en kris &r en situation dér normala resurser inte racker till
for att hantera situationen (SOU 2007:31, s.48). Med kris avses en hindelse
som drabbar mdnga manniskor och stora delar av samhillet och hotar
grundldggande vérden och funktioner. Kris &r ett tillstdnd som inte kan
hanteras med normala resurser och organisation. En kris &r ovéntad,
utanfor det vanliga och vardagliga och att |6sa krisen kriver samordnade
atgarder fran flera aktorer (Prop. 2007/08:92, s. 77).
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En extraordindr hdndelse &r en sddan handelse som avviker fran det
normala, innebdr en allvarlig stérning eller en éverhdngande risk fér en
allvarlig stérning i viktiga samhaéllsfunktioner och kraver skyndsamma
insatser (SOU 2007:31, s.48; 1 kap 4 § lagen 2006:544 om kommuners och
landstings é’ltgéirder infér och vid extraordindra handelser i fredstid och hdjd
beredskap).

I enlighet med ovanstdende definitioner inneb&r det att samverkansarbetet
behéver férberedas i gorligaste man. Att handelsen &r ovantad och utanfor
det vanliga eller vardagliga och kréver samordnade atgérder fran flera
aktorer kréver en annorlunda pedagogik &n vi &r vana vid.

I vardagliga eller "normala” kriser finns kunskap och erfarenhet som kan
formedlas p§ traditionellt s&tt. Det innebér att det finns experter som kan
tala om fér oss vad, av vem och hur de kdnda héndelserna ska hanteras. 1
utbildning och p& kurser finns experter som kan férmedla denna kunskap.
Det innebdr att ldrandet hos kursdeltagarna handlar om mottagning av kénd
kunskap, dvs. ett anpassningsinriktat ldrande; en friga om att bemaéstra
kdnda handelser och situationer.

Det unika, ovéntade i samhaéliskriser innebér att det inte finns n8gon som
omedelbart vet vad som ska gbras. Héndelsen kan tolkas felaktigt som
exempelvis i Sverige vid Tjernobylkrisen 8r 1986. ﬁtgérden som férst
vidtogs var grundad p8 felaktiga férestéliningar om att radioaktiviteten kom
fran Forsmark. Ibland uppfattas inte omedelbart att en kris héller pd att
utvecklas eller har intréffat som fallet var med flodvagskatastrofen ar 2004.

I en unik och ovéntad samhéllskris saknas, per definition, kunskap och
erfarenhet som kan férmedlas. Det innebdr att det ocksd saknas experter
som kan tala om vem, vad och hur hdndelsen ska hanteras. I utbildning och
pé kurser finns inga generella experter pd samhalliskriser som kan formed|a
kunskaper om hanteringen av samhéllskriser. Daremot finns aktorer som
kan beridtta om sina erfarenheter av hur tidigare intraffade samhallskriser
hanterats. Det unika och ovéntade i varje samhéllskris innebé&r stora
svarigheter att finna generella dtgérder.

For att hantera unika, ovédntade samhallskriser krévs en annan pedagogik
och ett annat larande. Eftersom kunskap saknas maste kunskap istéllet
utvecklas. Det &r en klar fordel om sddan kunskap i gérligaste mén kan
utvecklas i férvag istéllet for under sjélva krisen. L&raren, utbildaren eller
foredragshallaren maste byta skepnad fran sin traditionella roll som
kunskapsférmedlare till sin nya roll som underlattare av kunskapsutveckling
mellan olika experter. Det nya innebdr exempelvis att skapa en arena, ett
sammanhang som gér att kunskapsutvecklingen far s& goda forutsattningar
som mdjligt. Istillet for kunskapsférmedlare maste han/hon fungera som
underlattare, en facilitator, fér deltagarna/aktérerna fran de olika
sektorerna. KBM har denna funktion i sitt uppdrag att samordna insatser for
kompetensutveckling och som samordnare av krishanteringen. KBM har
tidigare genomfort forsék med kunskapsmoten tillsammans med experter
vid l&nsstyrelserna, ndmligen socialdirektérer 2005 och jurister 2006.
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4.1.1 Ron frén arbetslivspedagogisk forskning

Kunskapsmoten bygger p3 ron fran arbetslivspedagogisk forskning.
Forskarna har bland annat funnit att férutsdttningarna for att utveckla
kunskap i heterogena grupper kraver sarskilda arrangemang eller
spelregler. N&r m&nga synsétt pd verksamheten ar foretrddda i en grupp
behévs en annan metodik &n den som den traditionella motestekniken
erbjuder. Laget runt, exempelvis, innebar att alla kommer till tals, bidrar
och lyssnar. Den egna erfarenheten som var och en férvéntas bidra med
legitimerar deltagandet. Interaktionen ansikte mot ansikte i
kommunikationen kréver dialogkompetens, dvs. en férmaga att utveckla
symmetriska samtal i subjekt/subjekt relation fér att férstd varandra, till
skillnad mot att 6vertyga varandra i en subjekt/objektrelation. Andra viktiga
forutsattningar fér dialogmoten &r ett givet @mne och tidsbegrénsning.

Kriterier for kunskapsméten &r (se Inledning ovan) hur métet initieras,
samling kring ett gemensamt problem som deltagarna formulerar, mote
mellan jambdérdiga parter, dvs. varje deltagares kunskap och erfarenhet
behdvs, deltagande pa likvardiga villkor, dvs. varje deltagare bidrar och
lyssnar, utrymme fér gemensam reflektion och kritisk analys, utrymme fér
social interaktion och dokumentation.

4.1.2 Hur kunskapsmaotet initierades

I férberedelserna infér kunskapsmotena for miljovardsdirektérerna
beslutades att efterhdra intresset for utbildningen samt pejla kunskaps- och
nivén. Detta genomférdes som en enkel web-enk&t sommaren 2006.
Enkaten gav sammanfattningsvis foljande resultat:

- Enhéllighet i att kunskapsméte om krishantering &r behévligt.

- 65 % anser sig vara daligt eller inte alls insatta i hur det svenska
krishanteringssystemet fungerar.

- 53 % anser sig vara daligt eller inte alls insatta i lagen om skydd mot
olyckor.

- Ca 1/4 av de som svarat &r utsedda till VB.

- Ca 1/4 har genomgatt regionala samverkanskurser med samverkande
myndigheter.

- Endast 4 svarande uppger att de hanterat ndgot skarpt larm som VB.

- Drygt hélften av de som svarat uppger att de inte fatt ndgon utbildning i
krishantering inom egen myndighet.

- Drygt 60 % uppger att de inte har n8gon roll i Iansstyrelsens
krisledningsorganisation.

- 11 svarar att de agerat i krisledningsorganisation i samband med
sarskild héndelse.

- Mer &n hélften saknar dokumenterade rutiner vid sérskild hdndelse inom
eget ansvarsomrade dar ldnsstyrelsen har operativt ansvar.

Foljande scenarier prioriterades att tas upp vid kunskapsmote:

Kemikalieolycka 14 poédng
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Avbrott i vattenférsoérjning 10 poéng
Storskaligt elavbrott 10 poéng
Kérnteknisk olycka/sanering 10 podng

Delad sista plats: Oversvamning (3), Skogsbrand (3), Hot och v8ld mot
personal.

73



¥
)

u um Blom (b u TR

(UK



