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1. Forord

1.1 Uppdrag

Inom ramen for samverkansomrédet Geografiskt omradesansvar, SOGO,
fick AG Kompetensutveckling i uppdrag att genomfora ett kunskapsméte
med experter pa lansstyrelsen. Enheten for strategisk analys har limnat
metodstdd till kunskapsmétet och varit projektledare for arbetsgruppen.
Léansveterindrer var intresserade av att genomfora kunskapsmote utifran
tva scenarier: olycka vid svenskt kiarnkraftverk och extremt viader.

1.2 Bakgrund

Varfor kunskapsmdoten?

En arbetsgrupp for kompetensutveckling, Ag kompetensutveckling, tillkom
under OCB-tiden, pa 6nskemal frin landets forsvarsdirektorer och har

under &ren bestétt av olika representanter av forsvarsdirektorer,
Krisberedskapsmyndigheten, MSB samt tillfzlliga experter. Denna arbetsgrupp
har medverkat till framtagande av flera utbildningsinsatser, bl.a.
kunskapsméten.

Kunskapsmdte &r en metod for att integrera krisberedskap i lénsstyrelsens
olika verksamheter. Ag kompetensutveckling har prévat olika metoder for

att fa till stind denna integration, bland annat det s kallade kommunpaketet,
lansstyrelsepaketet och pilotutbildningen for vakthavande

beslutsfattare vid lansstyrelserna samt féljande kunskapsmoéten:

- 2005 med socialdirektorer och férsvarsdirektorer

- 2006 med jurister och forsvarsdirektérer

- 2007 med milj6vardsdirektorer och forsvarsdirektdrer; ett i Malmo
och ett pa Arlanda

- 2008 med informatorer

- 2010 med lansveterindrer och beredskapsfunktioner

Inom kort finns information om de olika kunskapsmétena att héimta pa

www.msb.se/kunskapsmote

Kunskapsméten &r ocksd en process som utvecklar ny kunskap.
Kunskapsméten genomfors for att utveckla och stimulera samverkan i
krishanteringssystemet. Viktiga kriterier &r hur métet initieras, samling
kring ett gemensamt problem som deltagarna formulerar, méte mellan
jambordiga parter, dvs. varje deltagares kunskap och erfarenhet behovs,
deltagande pa likvérdiga villkor, dvs. varje deltagare bidrar och lyssnar,
utrymme for gemensam reflektion och kritisk analys, dokumentation.
Kunskapsmatet kan ségas vara en spegling av krishanteringssystemet med
representanter sévil for central, regional och lokal niva som for
sektorsmyndigheter och geografiskt omradesansvariga myndigheter.
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2. Inledning

2.1 Lansveterindr Anders Norling har ordet

For att fi en uppfattning om medvetenheten om krishantering bland
linsveterindrerna och vilka typer av kriser som man var mest intresserad av att
fora dialoger kring skickades en enkit ut i september 2009.

Enkéten utformades, si att lansveterindrernas egen kunskap om och
engagemang i krishanteringen vid respektive linsstyrelse illustrerades. Man
fick redovisa en egen uppfattning om hur vil man var fortrogen med dessa
frigor och t.ex. om man ingick i krishanteringsstaber och medverkade som
tjdnsteman i beredskap. Vidare efterfrdgades om man kénde ett behov av en
ovning eller kunskapsmote runt ett eller flera krisscenarier. Slutligen frigades
efter vilka kriser, man ansdg var angeldgnast att behandla.

19 ldnsveterindrer besvarade enkiten. De som svarade uppgav
sammanfattningsvis att man var vl insatt i krishantering, bide generellt i
samhaéllet som vid den egna lansstyrelsen. Endast nagra fa ldnsveterinérer
medverkar som TiB. Ddremot ansag flertalet att de hade en tydlig plats i
linsstyrelsens krisledningsorganisation. Over lag hade man ocks3 deltagit i
utbildningsinsatser och manga hade pa ett eller annat satt ocksd medverkat i
verkliga kriser, som t.ex. de senare arens stormar. Flertalet uppgav ocks3, att
det fanns dokumenterade rutiner for sarskilda hdndelser déar lansstyrelsen har
ett operativt ansvar.

Intresset for ett kunskapsmote var stort. Alla uppgav att de var intresserade av
det.

Som svar pé fragan om vilka scenarier som var mest angeldgna namndes ett
brett spektrum av héndelser. Givetvis namndes de veterinért specifika
hindelserna epizootier och zoonoser, d.v.s. allvarliga utbrott av smitta bland
djur eller dar séval djur som ménniskor var berdrda. Ocksé andra smittutbrott,
som vattenburna eller livsmedelsburna matférgiftningar i samhéllet ndmndes.
Men ocksd mer évergripande samhéllskriser, som stormar, 6versvamningar,
elavrott och givetvis kdrnenergiolyckor namndes som viktiga att 6va. I denna
senare grupp framhall flera lansveterinarer att de ville {2 illustrerat just
lansveterindrernas roll vid sddana hindelser. Ngra svar beskrev ocks3 ett
behov av att fa g igenom allménna principer for krisarbete och speciella regler
ilandet och i EU liksom nya rapporteringssystem, som WIS. Man bor ha i
dtanke, att det alltid finns en och annan nytilltradd lansveterinar!

Med enkéten som underlag valdes tvé krisscenarier ut till parallella
ovningar vid kunskapsmatet.
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2.2 Vad ar ett kunskapsmote? -
genomférande och metod

Kunskapsmoten ar en kunskapsprocess som tagits fram fér att utveckla och
stimulera samverkan och kunskapsbildning i krishanteringssystemet.
Kunskapsmétet &r inte enbart en forelasning dér kunskap som redan finns
reproduceras till de mottagande deltagarna. Nér varje medverkande aktor ger
sin bild finns férutsatiningar for konsekvenstinkande, reflektion och kritiskt
forhallningssatt. Eftersom kunskapsmdéten 4r en nyhet i
krishanteringssystemet ges nedan en mer ingdende beskrivning av kriterierna:

Hur motet initieras

Det ideala ar att initiativet kommer frin dem som vill ha kunskapsmétet.
Arbetsgruppen viljer darfor att tillfriga respektive intresseférening vid
lénsstyrelserna om intresse foreligger for att anordna ett kunskapsmdte. Som
ingang till en intressef6rening valjs oftast dess ordférande. Ordféranden for
miljovardsdirektorernas forening, exempelvis, valde att skicka ut en enkit for
att testa intresse och behov. Detta visade sig virdefullt och modellen anvindes
darfor aven infor lansveterindrernas kunskapsmaote.

Samling kring ett gemensamt problem som deltagarna formulerar.

De gemensamma problemen formuleras som scenarier. Det innebér att
representanter fran den intresserade malgruppen, intresseforeningen,
medverkar i framtagandet av bade scenarier och frigor som man anser ar
relevanta och viktiga att diskutera under kunskapsmotet. De inbjudna véljer
sedan i anmalan vilket scenario de 6nskar medverka i under kunskapsmétet.

Méte mellan jambérdiga parter, dvs. varje deltagares kunskap och erfarenhet
behdvs.

Eftersom sektorsansvaret alltid géller méste kunskapsmaotet bygga p4 denna
princip. Det innebér att ingen sitter inne med det enda svaret eller den enda
kompetensen. Svaren méste vixa fram i samverkan, i dialog med berorda
myndigheter och samhéllsnivaer (lokal, regional, central nivd). Vilka dessa
myndigheter och nivéer dr beror pa krisen/scenariot. I planeringen &r det
darfor viktigt att identifiera vilka myndigheter och nivier som maéste vara
representerade. Utvarderingar efter genomférda kunskapsméten visar att just
avsaknad av en viss kompetens ir frustrerande.

Deltagande pa likvéirdiga villkor, dvs. varje deltagare bidrar och lyssnar.
Nar sjdlva kunskapsmotet genomfors behévs en ordférande for varje grupp
(cirka 10 personer) som ser till att alla kommer till tals och att de framforda
aspekterna beaktas. Varje deltagares perspektiv utgor viktiga pusselbitar for att
en helhetsbild, det geografiska omradesansvaret, ska ge en korrekt
lagesuppfatining,. Alla har givetvis ett ansvar att se till att varje perspektiv
beaktas nir lagesbilden utvecklas, men vi 4r alla vana vid att nigon som vet
mera démer av, osv. Risken med ett sddant traditionellt forhallningssatt ar
“group think”, mindrevérde och beslut pa otillracklig grund.
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Utrymme for gemensam reflektion och kritisk analys

For att det ska finnas tillrdckligt utrymme fér reflektion och kritisk analys krivs
att kunskapsmétet omfattar tva dagar. Aven i detta avseende ir
ordféranderollen viktig: hir géller det att skapa en trygg atmosfar, ge utrymme
for social samvaro, att ha tillamod och att vénta in de som inte genast sager
nagot. Ibland maste ordféranden vara provokativ och stilla fragor: Ar liget
under kontroll? Kommer vi att kunna hantera en handelse av detta slag i
framtiden eller vad krévs ytterligare?

Dokumentation

Dokumentationen sker pa dator under sjdlva kunskapsmoétet av utsedd
sekreterare. Texten ar synlig for alla deltagare p4 videoskdrm. Deltagarna far
med sig det gemensamma resultatet som direkt kan tillimpas om en liknande
handelse skulle intréffa.

Ovriga upplysningar

Deltagarna forvintas representera sin organisation och bidra med kunskap om
sin organisations roll, ansvar och agerande i scenariot. Scenarierna med
tillhérande frégor skickas ut i forvig.

2.3 Instruktion - sammanfattning

Foljande instruktion skickades i forvag till ordférande och sekreterare for de
tva scenariogrupperna vid kunskapsmétet den 15-16 september 2010:

”Av den partssammansatta arbetsgruppen for kompetensutveckling, har du
utsetts till ordforande/sekreterare/ i ditt scenario under kunskapsmotet den
15-16 september.

Schemat &ar pressat och darfor har vi vidtagit atgarder for att ni ska komma
ig&ng med grupparbetet s& snabbt som mgjligt och bedriva det effektivt:

[ varje rum finns en dator med tillhérande videoprojektor. Internet-
uppkoppling ar ordnad for att ni snabbt ska kunna skaffa nodvindig
information.

Tanken &r att sekreteraren ska sitta vid datorn och simultant anteckna
deltagarnas respektive bidrag, kunna visa nedladdade referensdokument,
brainstorm-/slutdokument, etc. med hjilp av videoprojektorn.

Det #r var forhoppning att detta forfarande ska ge alla majlighet att samtidigt
kunna ta del av handlingar och se framvaxten av den gemensamma
motesprodukten. Arbetsmetoden uppmuntrar alla deltagare att bidra med sitt
perspektiv for att vinna en hel bild.

Ordféranden ansvarar for att fokusera gruppen pa uppgiften och leda arbetet
pé ett effektivt sdtt samt se till att samtliga kommer till tals, och att varje
perspektiv blir tydligt for gruppen. Ordféranden ska vidare stimulera till en
kritisk analys, synliggora dilemman mm.
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Scenariot — snarare &n frigorna — ar utgingspunkten for gruppernas arbete.
Det ar upp till gruppen att vélja i vilken ordning frdgorna tas och det ar
viktigare att frigorna behandlas pé djupet snarare 4n att samtliga frigor gés
igenom.

Dag tvd avslutas med en paneldiskussion, dér tva personer utses av respektive
grupp som kan redogéra for:

- motesformen som kunskapsbildare
- nagra punkter som &r sarskilt virda att lyfta fram.

Alla deltagare kommer att f& namnbrickor och bordsskyltar med namn och
funktion tryckta, s att personpresentationen inte ska behéva stjdla tid frn
arbetet.

Skulle du av nigon anledning inte vilja/kunna axla den uppgift du har fatt;
vanligen kontakta Claes Wiberg (0708-88 71 48), Petra Ekroth Vesterlund
(073-026 13 50) eller Ing-Marie Persson (073-026 13 30) snarast”.

Ett dokument om kunskapsmétets syfte och maél bifogades.

2.4 Syfte och mal

Syftet med kunskapsmotet dr

- att utveckla samverkan bade inom ldnsstyrelsen och mellan berdrda
sektorsmyndigheter

— att 6ka kunskapen om vilka aktérer som blir inblandade och kénna till
deras roller, ansvar och resurser i de olika scenarierna

— att frimja det fortsatta arbetet for att utveckla samhallets krisberedskap
— att skapa forutsittningar for samsyn.

Malet med kunskapsmotet dr

- att klargora ansvarsfordelning i de aktuella scenarierna

- att identifiera lagrum och regelverk som kan bli aktuella i hindelserna
— 6kad kunskap om samordning av resurser och atgarder.

Malgrupper
Lénsveterindrer och beredskapsfunktioner frén lansstyrelserna samt experter
fran kommuner och berdrda sektorsmyndigheter.
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3. Olycka vid svenskt
karnkraftverk

3.1 Scenario

I ett svenskt kiarnkraftverk intréffar, under sommartid, en olycka med
stor risk for utslépp av radioaktiva &mnen inom négra timmar till ett dygn, som
kan péaverka méinniskor, djur och miljé.

3.2 Sammanstéllning av fragor och svar

Gruppen bestod av foljande deltagare:

Bernt Blank, Lansstyrelsen i Jonkdping;
Henrik Ericsson, Lansstyrelsen i Uppsala;
Torsten Jakobsson, Linsstyrelsen i Ostergotland;
Lars Jonsson, Lansstyrelsen i Sormland;
Camilla Jiilling, Lansstyrelsen i Stockholm;
Eva Kihlkrans, Linsstyrelsen i Ostergotland;
Anders Osvold, Lansstyrelsen i Dalarna;
Gustav Wallheden, Linsstyrelsen i Dalarna;
Jorgen Wehre, Lansstyrelsen i Kalmar;
Therese Frisell, Statens Livsmedelsverk;
Torbjorn Lindberg, Statens Livsmedelsverk;
Anne-Line Scheele, Svenska B4 Stjarnan;
Jan Gustavsson, Jordbruksverket;

Elisabet Lindal, Jordbruksverket;

Emilia Hammer, Osthammars kommun;

Stig Husin; Stralsdkerhetsmyndigheten, SSM;
Lars-Géran Netz, E-on

Gruppen prioriterade bland fragestéllningarna och gick igenom fragorna
kronologiskt och diskuterade dem.

3.2.1 Larm

Vilka dr de primira aktérerna och hur far de reda pd vad som har
intrdffat?

Strélsdkerhetsmyndigheten (SSM) har direktkontakt med kirnkraftverken.
Fran karnkraftverket (KKV) skickas larm till SSM som skickar vidare till en
kader organisationer enligt larmlista. MSB haller under hésten pé att se 6ver
larmningen. Polisen larmas ocksa.

KKV larmar egentligen SOS Alarm (SOS) forst. Dock r det troligt att KKV
har kontakt med SSM langt fore det blir ett haverilarm. T ex for att diskutera pa
djupare teknisk niva.

Tva larmnivaer som bestdms av KKV:
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e hojd beredskap
e haverilarm.

Hur blir kommunerna larmade? Ett exempel dér ldnsstyrelsen larmar "RCB”
enligt en larmlista. Diskussion om hur larmvagarna fungerar.

KKV - larmar SOS

KKV = larmar SSM

SSM - faxar alla lansstyrelser m.fl. enligt lista

SOS Alarm - larmar LST TiB

Lansstyrelsen (LST) - larmar inom ldnet enligt egen larmlista, skiljer sig ev.
fran lan till lan

Lansstyrelsens TiB (Tjinsteman i beredskap) larmas. Denne larmar vidare.
Man informerar in- och ut och férbereder worst-case-hantering, Forsoker
sikerstilla att informationskedjan f6ljs s att det inte blir dubbla/olika
budskap.

SMHI larmas och startar da en spridningsmodell som ger underlag om
spridning av féroreningen
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Gruppen diskuterade utifrdn Uppsala lans larmdversikt i beredskapsplanen fér
Forsmark:

Anmirkning: MRCC och ARCC &r hopslagna till JRCC (Joint Rescue
Coordination Center)

Beredskapsplan Forsmark

LARM OO o byl o o, Syt M et ol DN o | Sveriges Radio
inve LARMOVERSIKT | Sandningsiedaren
RDS + information VB - grupp SOS-ALARM |
INOMHUS Lansstyrelsen /___9:1_92‘“‘_5_'_'5'___} SSM
LARM N Stralsakerhets-
finre 505-ALARM myndigheten
beredskapszonen
LARMGIVARE [anssiyrelsens
UTOMHUS Réaddnings-
* organisation
[Fonsmnksvza KET /
KGB
Jourhavande brandbefal | Kkv gemensamma
Osthammanrs - Tierps - T beredskapsstyrka
Uppsala - Avkarieby -
Norrialio 3 Stockholm Radio g

Matpatruller -
Kustbevakningen TiB for Landsting
Kommunal Hamdsand Civil sidtart
Ledningsgru RLC 2 e for )
/ P s Forsvarsmakien

Polisbaten || Lotsplats || Sjoraddningskryssaren i

Polismyndigheten
Vaxholm || Svartkiubben Oregrund Ubpeata

Larmplanerna hanterar inte riktigt snabba hindelseutvecklingar. Svensk
planering kan forbattras i detta avseende.

Larmfrégor blir det ofta mycket diskussioner om. LSO (Lagen om skydd mot
olyckor) reglerar farlig verksamhet (bland annat KKV). Bland skyldigheterna
for denna verksamhet finns att den som har verksamheten ska larma
lansstyrelsen, polisen och kommunen vid en hidndelse. Detsamma géller om det
foreligger overhidngande fara.

VMA (Vikigt meddelande till allménheten) &r en del av larmningen. Inom inre
zonen har de boende sjalvaktiverande RDS-mottagare som larmar.
Vakthavande ingenjor pa kdrnkraftverket samt lédnsstyrelsernas TiB:ar ar
exempel pd personal som kan aktivera VMA via SOS.

Larmlistorna &ir levande dokument. Det konstateras att dessa behdver
a jourhadllas.



Myndigheten for

sambhiillsskydd och beredskap 13 (52)
Datum Diarienr Utgéva
December 2010 2010-3478

Vem béar huvudansvaret for hantering av hdndelsen?

Detta framgdr av lagen; Lansstyrelsen dr ansvarig for
rdddningstjdnstinsatsen. SSM som sektorsansvarig har inte ett stérre ansvar
dn ndgon annan sektorsmyndighet i sjilva hdndelsen. Ndr olyckan vél
intrdffat star man parallellt med de andra centrala myndigheterna. SSM:s
ansvar ligger i det forebyggande arbetet. Vad organisationerna gor utifrdn
sitt ansvar framgdr i det foljande.

Vad gor din organisation?

Lansstyrelsen

Lénsstyrelsen riggar sin krisledningsorganisation. Informationsfunktionen ar
redan igdng. Uppsala resonerar pa samma sitt som Kalmar. Vicker fragan om
hur man ska géra med djurhéllning i samband med ett utslapp — det kan vara
bittre att 1ata djuren ga ute hellre &n att ta in dem om man sedan inte kan skéta
dem p.g.a. evakuering. Géller i alla fall sommartid. S6dermanland bifaller
tidigare linsstyrelser och pekar pa uppstartstiden. Ostergétland ser som
angransande lan dnd4 att man inte har samma planeringsniva som KKV-ldnet.
Eva pekar pa den stora informationsutmaningen gentemot samverkanspartner
regionalt och allmanhet. Sommartid blir den organisation man kan bygga upp
att vara svagare dn under resten av aret. Ett icke-kdrnkraftsldan kommer
sannolikt att kontakta sitt ndrmaste KKV-lan for stéd i hanteringen.

Kalmar pekar pé att informationsbelastningen antagligen drabbar
kommunerna mycket hardare &n lansstyrelser och jordbruksverket (primart
behovet av upplysningar). Det finns enligt Kalmar en évertro hos
lansstyrelserna pé att just dessa drabbas av medborgartryck.

Mitorganisationen (7-méndersmétningarna) ar lite olika organiserad runt om i
landet, dven om kommunen hela tiden &r ansvarig. Ibland raddningstjansten
som svarar for detta, ibland miljéenheterna.

SSM

SSM skickar ett brédskande meddelande per fax till samtliga lén och
samverkande myndigheter. SOS soker TiB hos dem som far det bradskande
meddelandet och informerar om att ett sddant har skickats.

Hur hanterar SSM att 21 lansstyrelser samtidigt kontaktar SSM efter en
hiindelse? Man svarar i telefon. Ambitionen &r att anvinda WIS och de
kontaktvéigar man har s effektivt man kan.

SSM konstaterar att det tar "ett tag” innan man ar igdng med sin
krishanteringsorganisation. Ar det ett tveksamt fall som forefaller allvarligt,
haverilarm, kommer SSM att rekommendera utrymning av de narmaste tre
kilometrarna sa fort som majligt. SSM har skyldigheter att informera
omvirlden och skoter den internationella larmningen. Prioriteras inte som #1
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men ligger tidigt. SSM konstaterar att man har nytta av MSB:s
lagesbildskonferenser. SSM har svart att se att spridningen frén ett svenskt
KKV blir sddan att akuta skyddsatgarder blir berittigade pd ett avstind langre
in 50 km, mojligtvis inomhusvistelse dock. Daremot kan senare &tgarder som
omflyttning, atgdrder inom landbruket med mera bli aktuellt pa storre avstind.

Man har dven nytta av den distribuerade mitorganisationen runt om i landet.
Det man ser problem med &r informering av allménhet/media eftersom man
inte kommer ha s& mycket information att komma med jamfort med alla de
spretiga frigor som media och allménhet formodas komma med. Sarskilt géller
det vid olyckor utanfor Sverige i linder som SSM inte har s mycket kontakt
med.

Jordbruksverket (SJV)
Jordbruksverkets roll 4r att stodja 14nsstyrelsen, LST. De har dock samma
behov av att kontakta SSM som LST har.

Jordbruksverkets TiB har en instéllelsetid pa 2 timmar sa det kan ta ett tag
innan man har sin krishanteringsorganisation operativ. Man arbetar med att ta
fram sarbarhetsreducerande atgarder med syfte att kommunicera ut detta till
lénsstyrelserna. Om scenariot &r sa snabbt som ett par timmar kommer SJV
inte att kunna bidra med rad och rekommendationer infor ett eventuellt
nedfall. Forebyggande atgérderna ska pabdrjas och vidtas i god tid innan
utsléppet.

MSB

MSB ser som en uppgift att stédja bade linsstyrelsen, SSM och SJV. Detta gors
t ex genom lagesbildskonferens. Man arbetar med att ta fram svar pa aktuella
frégestallningar, 6ppna callcenter samt dppnar www.krisinformation.se. I
arbetet med den nya larmplanen finns exempel pa dagordningar till
ldgesbildskonferenser (och liknande?) framtaget redan idag.

Mass-SMS som larmvag. Man kan skjuta ut sddana till specifika grupperingar,
t.ex. mjolkbonder.

Elforsorjningen
E-On

E-On har som deldgare i KKV upparbetade kontakter med lansstyrelserna i de
aktuella kirnkraftslanen, egna krisledningsstaber mm.

Hur drabbas elfdrsorjningen av att ett KKV faller bort akut? Det finns normalt
alltid marginaler for att ett ska tappas enligt EON, dven vintertid. En f6ljdfraga
ar dock om de andra 2 reaktorerna kanske méiste stoppas i exempelvis
Forsmark. Detta kan leda till problem om belastningen &r hog. Utryms 3 km-
zonen far "nédvindig driftpersonal” vara kvar, alla andra utryms.
Elbristsituationen intressant eftersom den fallerande tekniska komponenten i
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en reaktor antagligen finns i de andra reaktorerna ocksi. Kanske i samtliga
reaktorer i landet. I det fallet &r det tveksamt om SSM kan tillita att man
fortsétter driva de andra. Sedan finns alltid sannolikheten att man frén
politiskt héll griper in och stdnger reaktorer.

Trafikverket

Trafikverket har en nationell TiB samt 6 regionala som alla larmas via SOS. Det
finns en operativ driftledning pa b&de vig- och jarnviigssidan som #r iging
24/7. Ar hindelsen allvarlig stoppar man trafiken frin centralt hall. Man
behover faststilla var utsldpps/nedfallsgrinserna finns och vart man kan
trafikera.

Bla stjarnan

Bl stjarnan kan mobilisera personal pa kort tid om det skulle behévas insatser
typ avlivning, installning av djur och liknande. P4 langre sikt kan man hjilpa
SSM att ta prover. Man kan &ven assistera med callcenterfunktion vilket
visades i samband med bl&tungehanteringen.

Polisen
Polisen kan effektuera beslut i stil med avspérrningar, utrymningar. Man tittar
aven pé olyckans art — &r det en olycka, sabotage, arbetsplatsmiljébrott?

SMHI

Infér en allvarlig hdandelse larmas vakthavande meteorolog av SSM om det rér
sig om en svensk olycka. Denna drar iging arbetet med spridningsmodeller.
Denna information sprids till vid en héndelse till SSM och berérda
lansstyrelser.

Q@  Den spridningsmodell som finns p4 SMHI tar max en halvtimme att
kora och kors kontinuerligt. Den testkors éven varje onsdag manuellt av
personal pa meteorologiska varningstjansten.

0 SMHI har ingen skyldighet att varna utan stir enbart f6r underlag for
féroreningar av utslappet mot SSM och Linsstyrelser.

Blir det en utlindsk olycka har SMHI en extra viktig roll. D& &r SMHI den
primara kontaktpunkten i Sverige. Spridningsprognoserna har dessutom stérre
betydelse om man befinner sig pé avstdnd fran olycksplatsen.

3.2.2 Lagrum

1. Vilka lagrum styr ansvarsfordelning mellan olika aktérer och
hanteringen av den hir typen av hindelser?

Utgéngspunkten &r att de lagar som géller i normalfall dven géller vid kris
(ansvarsprincipen). Likhetsprincipen innebir att samma arbetssitt
tillimpas i kris som i normalfall. Ndrhetsprincipen innebér att man arbetar
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s& néra krisen som mgjligt, t ex pa kommunal nivd om detta dr lJdmpligt.
Samverkansansvaret ligger ocksa till grund

e samordnat beslutsfattande

e samordnad information till allménheten

e samordnad l4gesbild.

Réddningstjanstansvaret; utgdngspunkt kommunal riddningstjanst.
Liansstyrelsen kan gripa in om samordningen kréver det.

2. Ar det skillnad om det ér rdddningstjinst eller inte?
Ja.

3. Kan det vara riddningstjdnst i ett ldin men inte i ett
angrinsande?
Ja.

4. Om JA vad innebdr det i ansvarsfordelningsavseende?
Regeringen kan fororda vem som ska ansvara for raddningsinsatsen. Vilken
myndighet som ska svara for den samlade krishanteringen &r ddrmed Gppet —
kan vara en lénsstyrelse eller rent av MSB. Detta ska skiljas frdn den person
som sedan blir utsedd till rdddningsledare for att operativt leda insatsen. Det &r
denna person som fattar eventuella beslut om ingrepp i annans rtt t ex, inte
den utsedda/ansvariga myndigheten.

3.2.3 Information till allmidnheten

1. Vem bar huvudansvaret?

Vid kirnteknisk olycka har ldnsstyrelsen raddningstjénstansvaret. Man har
dven ett samordningsansvar och i detta inkluderas normalt att upprétta en
regional ldgesbild. Ddrmed sammanstills information kring handelsen hos
lansstyrelsen avseende den regionala nivén.

Kommunen har ett ansvar for sina medborgare. M&nga kommuner ldnkar helt
enkelt till www.krisinformation.se konstaterar MSB. Centrala myndigheterna
&r sakkunniga inom sina utpekade sektorer. Det ir ltt att centrala
myndigheter utfardar rekommendationen direkt.

2. Hur skulle olika organisationers budskap se ut i olika skeenden?
SSM, SMHI och lokalradion ger den forsta informationen. I ett senare skede
foljer 1ansstyrelsen med eventuella regionala krishanteringsrid och
kompletterar med olika lagesbilder.

3. Hur skapar vi ett gemensamt budskap?
Eva K rekommenderar en skrift frin Rdddningsverkstiden som handgripligen
(forsoker) svara pd konkreta fragor i stil med ”"Kan jag ga ut med hunden”.
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I de inre beredskapszonerna delas det ut jodtabletter vart 5:e &r. I samband

med detta foljer det med en informationsfolder som aven den soker svara pa
liknande fragor.

I England finns broschyrer som svarar pa frigor om terrorhot. I Kanada finns
foldrar som goér detsamma for isstormar och vulkanutbrott. MSB menar att det
kanske finns underlag f6r nagot liknande i Sverige.

4. Vilka kanaler anvinds for att na ut med budskapet?
Normala vigarna.

3.2.4 Ledning och samverkan

1. Hur leds arbetet inom de olika organisationerna?

I Kalmar ar det VB/TiB som leder arbetet fram till dess att 6verlamning sker till
annan ledning inom lansstyrelsen eller att RL &r framme, I Uppsala ska TiB
kunna instilla sig inom 30 minuter, Jordbruksverket, Ostergdtland och
Dalarna har 2 timmar.

2. Vilken typ av information dr viktigast for din organisation i
olika skeenden?

3. Hur och under vilka former samverkar ni med évriga berérda
aktorer? Vem leder sddan samverkan och ir det nagon skillnad om
det dr rdaddningstjanst eller inte?

Samverkansrad i Kalmar. Ansvarsprincipen till grund. Ar det en veterinir
héndelse har denna sektor traden. Samverkan sker fysiskt i ledningscentralen,
nfégot man har sett fungerar i praktiken. Testades bland annat under
fagelinfluensan. Karnkraftsldnen har ett utvecklat samarbete for att stédja
varandra i en hindelse, t ex for uthalligheten.

Nér man fick figelinfluensan i Kalmar borjade man direkt tidredovisa detta. 40
pers i 39 veckor.

MSB har hjilp av ett antal Lottor som sérskilt dr utbildade for att hjélpa till
med stabsarbete. SSM anvéander Lottor och andra frivilligorganisationer i sin
Grasprovtagningoranisation. OM det finns ett intresse frén framforallt
lansstyrelserna ser man mojligheter att vidareutveckla detta.

SSM gor reklam for 16sning frdn KKV-lénen: ett poolkoncept dir man kan
14na personal (experter) av varandra. Finns avtal i botten som reglerar att man
ska stilla upp.
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Erfarenhet frén vulkanaskearbetet visade att det féregick centrala, parallella
arbeten. Dessa storde delvis varandra. En forklaring var att forsvarsministern
stéllde detaljfrdgor som upptog resurser fran krishanteringen. Politikerna
kommer inte att “sitta still i biten”. Exempel visar att departement, statsrad
mm kommer att jaga direktinformation pd samma sétt. Man vill ha uppgifterna
direkt frin killan, inte frin publicerade sekundéardito. MSB pekar pa behovet
av att tdnka p4 hur informationsbehovet frén centrala statsforvaltningen ska
hanteras.

4. I vilken utstrdckning sker informationsutbyte och samverkan
med andra liinder och hur?

5. Vem bevakar hindelseutvecklingen i er organisation och
planerar for eventuell icke gynnsam utveckling av densamma?

6. Nir aktiverar ni er krisorganisation?

7. Vilka samverkansverktyg anvinds i er organisation och dr det
kompatibla med andras?

3.2.5 Skyddsatgarder

1. Vilka skyddsatgérder kan bli aktuella?

Jordbruksverket: Vilket omride drabbas? Rekommendationerna gér ut i hela
detta. Man har listor som beskriver vad som ska goras: plast 6ver mark (mindre
odlingar), installning av boskap, etc. Informationen om detta gar ut via
lansstyrelserna.

Om djuren ska stallas in kan man gora detta dven om ingen beslutat om
utrymning. Idag &r det stora besattningar si det 4r inte gjortien
handvandning.

Perspektiv pd ménniskors rationalitet i samband med dylika hindelser;
halvlyckad kraschlandning med flyg och 80 % av passagerarna viljer att plocka
med sitt handbagage istéllet for att utrymma snarast (brand/explosionsrisk).
Detsamma kan man applicera pd utrymning av husdjur som héstar etc. —i ett
skarpt lage viéljer formodligen ménga méanniskor att ta med sina djur utan att ta
héinsyn till konsekvenserna (battransport).

Atgirder:
e utrymning
e jodtabletter
e prover och analys
e utflyttning.

Provresultaten kan ta ett par veckor. Dessa kan resultera i sen utrymning,
négot som SSM kallar for omflyttning. Det &r nirmast att betrakta som en
forebyggande atgird. Tveksamt om denna kan klassas som raddningstjénst.
Om det inte &r rdddningstjénst 4r det & andra sidan tveksamt om
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tvingsforflyttning av ménniskor kan genomfbras. Ar det inte riddningstjanst
blir det antagligen en bedémning baserad p4 sociallagstiftningen. Den gérs d&
av kommunen. Frigan ar svar och besvarades inte i forumet. Utflyttning ska
betraktas som en mycket l&ngsiktig atgérd; det kan handla om att klassa vissa
omréaden som obeboeliga under ett antal &r.

2. Kan beslut om exempelvis utrymning sta i konflikt med géllande
djurskyddslagstifining?

3. Ar beslut om skyddsatgiirder, exempelvis utrymning,
tvingande?

4. Vem fattar beslut och vem utfor?
Jordbruksverket gar t ex ut med rekommendationer.

Den enskilde jordbrukarens ansvar att vidta skyddsatgarder for sig sjdlv och
egen egendom (t ex djur). Tvangsatgirder 4r antagligen bara aktuella vid
raddningstjinst. Lagmissiga forutsitiningar for stora omflyttningar finns
antagligen inte idag. Fragan svér, skulle antagligen behova utredas i sarskild
ordning om det behdvs ett hallbart svar.

5. Pd vilka underlag fattas beslut i olika skeenden?
Utflyttning baserat pa provsvar och situationens allvar.

6. Vilka resurser i riket finns for omhdandertagande av
kontaminerade och/eller stralskadade?
Landstinget.

7. I vilken utstrickning kan man tillgodose behovet hos en stor
grupp "worried well”

3.2.6 Motédtgarder inom jordbruk och livsmedelsproduktion

1. Vilka motatgdarder inom jordbruket star till forfogande?

Det stills hogre krav pa priméarproduktion jamfort med t ex egen svamp- och
barplockning (jfr Tjernobyl). Ersittningen fér kasserade renar skots av
Livsmedelsverket och Sametinget for sina respektive geografiska omraden.

Hur gors stralningsmiéitningar pa t ex jordgubbar? I det tidiga skedet kan
man antagligen gora omradesklassificering dar man konstaterar att vissa
omraden inte 6 h t &r aktuella fér primérproduktion. Detaljméatning blir
aktuellt i grizonerna. Ett problem &r att matkompetensen som behovs for att
sikra livsmedelskvaliteten inte finns i Sverige idag — i alla fall inte i en sddan
omfattning att det har betydelse i ett skarpt lige. Den métorganisation som
finns (7-m&n mitningarna) saknar idag kunskap och utrustning att hjélpa till
med livsmedelsklassning.

Finns det risk for kontaminering av grundvatten? I praktiken liten risk.
Cesium ror sig de facto mycket 1dngsamt i mark, inte ett praktiskt problem.
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Livsmedelsverket svarar for berakningar som beslutsunderlag till bedomningen
av risker for stralning i dricksvatten.

Hur hanterar man plast som anvénts for att tdcka en jordbruksodling? Som
sopor enligt SSM.

Hur hanterar man grodor som utsatts for nedfall. Tar man bort grédan har
man ett problem med att gora sig av med grédan. Alternativt kan man pldja
ned grodorna och pé sé satt spada ut isotoperna i jorden. Upptaget sker sedan
genom vixternas rétter. Detta kan man motverka genom att anvéinda
kaliumhaltigt godsel.

Nir det galler kontaminerad sn6 har man som regel att dumpa den i havet
eftersom utspadningen &r bra dar. Vid en saneringssituation stalls
Lénsstyrelsen infor frAgan om vart man ska géra av deponin. En svar friga.
Skrapa av jordlager? Det blir gigantiska volymer. Avfallet kommer inte vara s&
aktivt att det klassas som lag- eller hogaktivt men behdver &ndé hanteras
eftersom det har betydelse fér primérproduktion av mat.

2. Vem fattar beslut och baserat pd vilket underlag?

3. Information till lantbrukarna — Hur skapar vi ett gemensamit
budskap

4. Information till lantbrukarna — Utifrdn scenariot: hur skulle
linets gemensamma budskap se ut just nu?

5. Vilken betydelse har tiden pd aret da olyckan intréffar?

6. Vilka gransvdrden for aktivitetskoncentration i livsmedel gdller
i Sverige och ndr infors EU:s? Vad innebir byta av grinsvirden
Jor fortroendet hos allmanheten?

3.2.7 Atergéang till det normala

1. Vilka mgjligheter finns for sanering av olika miljoer, stad och
landsbygd?

Problemen for jordbruket kommer att finnas kvar under ldng tid. Det betalas
fortfarande ut 10 mkr per ar till renndringen efter Tjernobyl — och det 4r 24 &r
sedan. Nedfallet efter Tjernobyl visade att nedfallets storlek varierar vildigt
mycket lokalt baserat pé faktorer som nederbdrdens intensitet.

Det har efter Tjernobyl forskats en hel del om vilka grodor som tar upp hur
mycket radionuklider man far i olika grédor. Jordbruksverket har med hjilp av
SLU (Sveriges Lantbruksuniversitet) fram en rapport som bland annat skickats
ut till lansstyrelserna: "Motidigdrder i vixtodlingen efter ett nedfall av
radioaktivt cesium vid olika nedfallsnivder och drstider”, 2008:27
Jordbruksverket. Hir kan man se grova effekter och forslag pa atgirder baserat
pa nedfallets storlek, arstid och gréda.
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Livsmedelsverkets princip 4r att man inte ska blanda "bra” rdvaror med
“daliga” for att komma under grinsvirdena. Det handlar mest om
fortroendefrigan. Blandar man dessutom in ett parti med for héga halter
missar man mdjligheten att helt ta bort partiet.

Ar man radd for att transportera avfallsmassor kommer man antagligen att
gora som med andra deponier, dvs. skyddstécka. Bor bli frigan om ett
planférfarande dir allménheten har mdjlighet att komma med synpunkter.

Kan man anvidnda kontaminerat material i fjarrvirmeverk? Det blir i sa fall ett
ask/avfallsproblem som det inte heller finns nigon bra losning pa.

Foljande resursfragor, oklarheter och funderingar framkom:

Specifika resurser; effektivt att spola végar. Kréivs vatten och i forlangningen
tankbilar. Finns inte tillréickligt med dylika resurser for att genomfora detta i
storre skala. Samma sak med tvittning av fasader. Det krivs byggstallningar
och arbetskraft som ocksé finns i begrinsad méangd. Det blir snarast en friga
om stenhérd prioritering — begreppet "livstidsdos” kan bli aktuellt. Det 4r t ex
mer rationellt att skydda dagisbarn &n dldreboenden.

MSB har diskuterat dldersstruktur for dem som ska transporteras med
bakgrund i livstidsdos-tdnkandet. Riddningstjinstpersonal &r ofta yngre mén
— 4r dessa mest limpade ur detta perspektiv.

Den psykologiska effekten av att hantera riskmaterial gor oss ofta irrationella.
Exempel frén figelinfluensan dér sophdmtarna vigrade himta soptunnor
eftersom folk hade slangt d6da figlar i dessa. Samma med transportérer som
vagrar transportera smittade djurkadaver trots att detta ar helt ofarligt for
personalen,

Vi dr med i olika nitverk for att stodja varandra i kris — EU, Nato, osv. Finns en
statlig utredning om forutséitiningarna for att ta hit utlindska resurser. SSM
menar att det framforallt skulle bli aktuellt med internationella
strilningsmatningsresurser eftersom detta snabbar upp véra beslutsunderlag.

3.2.8 Jordbruksverkets kompletterande frégor

Allmdnt

Enligt Férordning (2003:789) om skydd mot olyckor #r det Lansstyrelsen som
ansvarar for statlig raddningstjanst vid utslapp av radioaktiva dmnen frin en
kirnteknisk anliggning samt éven for sanering efter ett sddant utslapp.

Man gor skillnad p& om det ror sig om en olycka i ett svenskt kiarnkraftverk,
inhemsk olycka eller i ett utlindskt kérnkraftverk, utldndsk olycka. Vid en
utldndsk olycka kommer det aldrig att bli friga om utrymning i Sverige.
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Férvarningsskedet

Kérnkraftverken i Sverige har tva larmnivéer, hojd beredskap och haverilarm.
Vid hojd beredskap har ndgot onormalt intréffat pa kirnkraftverket som kan f&
betydelse for reaktorsikerheten. Inga utslapp av radioaktiva &mnen som
pakallar skyddsatgarder fér omgivningen har férekommit. Dock kan utslapp
som leder till sddana skyddsatgérder inte uteshatas pa sikt.

Haverilarm innebdr att en hindelse har intréffat vid kiirnkraftverket som
medfor att skyddsatgarder kan behdva vidtas utanfor kirnkraftverket.
Onormalt hoga utslapp av radioaktiva imnen férekommer eller kan
forekomma inom tolv timmar.

Jordbruksverket ska i detta l4ge, via Lansstyrelserna gd ut med information om
sérbarhetsreducerande dtgarder.

Om det finns risk for ett stort utslapp kan Léansstyrelsen besluta om att
utrymma niromradet kring karnkraftverket.

,E!'_Qb&m.‘

Jordbruksverket kommer att rekommendera installning av framférallt mjélkkor,
Hur ska man hantera andra djur som inte kan stallas in eller det inte finns plats
for?

Konstateras att installning 4r en bra metod, kontrollerbart. Lantbrukare med
djurbesitiningar ska ha 16sningar pa reservkraftforsorjning. Generellt kan man
sdga att detta fungerar idag, bland annat Gudrun har lett till att man har
mycket reservkraftverk.

Jordbruksverket rekommenderar installning och utfodring med rent vatten och
foder. Om olyckan intréffar precis innan man hunnit ta férsta vallskérden kan
foderbrist uppst8. Hur l6ser man detta problem?

Eftersom det vid utrymning inte finns ndgon mdjlighet att ta med sig djur
(férutom hundar, katter etc.) kommer dessa att Idmnas kvar. Hur ska det
djurskyddsproblem som uppstar hanteras?

Vid en utrymning kommer m#nniskor att lokaliseras till gymnastikhallar och
liknande. Vad gor man dd med husdjur? Méste hanteras.

Utsliipp pagar

Linsstyrelsen kan rekommendera inomhusvistelse for manniskor medan det
radioaktiva molnet passerar. Nar utsldppet pagér eller nér molnet passerar
finns det inte sd mycket att gora forutom att stanna inne med stingda dérrar
och fonster samt neddragen ventilation.

Problem:

Vid inomhusvistelse, kan man g8 ut och se till djuren under tiden som molnet
passerar?

Litt att svara pa — att det finns ett moln innebér inte att det &r omedelbar fara
vid kort utomhusvistelse. Huvuddelen av tiden ska man vara inne.

I vissa djurstallar kan man inte minska ventilationen sé&rskilt mycket. Har finns
risk fér att djuren blir kontaminerade.
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Efter nedfallet

Efter nedfallet borjar det stora arbetet for Jordbruksverket med att ge rad och
rekommendationer till lantbrukarna om konsekvensbegrinsande
motdtgdrder. Dessa atgérder ar till for att sdnka halten av radioaktiva imnen i
jordbruksprodukter s& att de hamnar under gallande gransvirden.
Lantbrukaren ska sjilv kunna genomfotra de féreslagna atgirderna.

Problem:

Friklassningen av betesmarker kan dra ut pé tiden vilket kan leda till brist pd
foder. Hur Iéser man detta problem?

SSM friklassar sa fort man kan, forst i en valdigt grov indelning. Nr man
kommer in pa mer tveksamma omriden maste dessa analyseras. Dir har SSM
hjélp av en grasprovtagningsorganisation, Bl3 Stjarnan. Kan ta veckor.

Mejeriet kommer inte att hdmta mjéik frn nedfallsomr8det trots att den inte
behdver vara kontaminerad. Vad ska man géra med mjélken?

Slakteriet kommer troligtvis inte att ta emot djur fr8n nedfallsomrédet trots att
de kan vara okontaminerade. Vad ska man géra med djuren?

Brist pé foder kan betyda avlivning. Detta medfor i sin tur nedgrévning av
kadaver. For detta krévs dispens. Forr fanns gamla epizootiplaner fram till 8o-
talet som innebar att man skulle dra djuren till stora djurgravar. Senare
konstaterade man att det inte var lampligt att flytta smittade besattningar, det
biésta var att griva ner nara garden. Engelsméannen brénde 4,3 miljoner
djurindivider med hjélp av militdren.

Hur ska man hantera kéttdjur som g8tt ute under nedfallet?
Kommer man att kunna f8 fortsatt stdd trots att man inte uppfyller villkoren?
Vem ersétter lantbrukaren for orsakad skada?

Eventuellt kan det bli fr8ga om att flytta djur frén omrédet ndrmast den
havererade reaktorn som &r kraftigt kontaminerade eftersom det inte gér att
bedriva jordbruk dér ldngre. Ar det mdjligt eller méste djuren avlivas?

Man kan gd in med skyddsutrustning under begrénsad tid. Tveksamt om denna
personal kan hantera stora djurbeséttningar. Aven tveksamt hur avlivning
skulle g till. Mycket av de radionukleider som orsakar de akuta problemen ar
kortlivade.

Vissa motdtgérder som vidtas inom véxtodlingen, t.ex, att ta bort véxande
groda eller ta bort det éversta jordlagret, ger upphov till mycket stora
avfallsvolymer som mdste tas om hand. Hur l6ser man detta avfallsproblem?

Vem kan kora en dumper som skrapar bort en millimeter? 5 mm avskrap pa 1
hektar &r 500 m3 enorma mangder. Andra l6sningar kommer att kridvas
(nedpljning).

Anta att de mot8tgérder som Jordbruksverket rekommenderar fungerar mycket
bra och sénker halten av radioaktiva &mnen i jordbruksprodukterna s8 att
halterna i de livsmedel som tillverkas ligger I8ngt under géllande grénsvérden.
Trots detta vill konsumenterna inte kpa dessa produkter utan véljer istéllet
utléndska. Hur ska man terta fértroendet fér svenska produkter?
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Exempel frdn galna kosjukan, dir en veterinér beréttade om incidenternai TV
och notkéttkonsumtionen 6kade i Sverige som enda land i EU. Ett annat
exempel frén Hallandsdsen. Svamp frén Gévleborg som man lénge inte
plockade. Stig menar att det finns omréden dér det fortfarande ligger 6ver 1500
Bq.

I nedfallsomrédet kan det bli s§ att folk ligger ner verksamheten och flyttar. Hur
ska man undvika en eventuell avfolkning av landsbygden?

Ett politiskt problem.
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4. Extremt vader

4.1 Scenario

Skyfall, dversvamning, storm - infrastrukturkollaps med
elavbrott och vattenburen smittspridning eller forgiftning

Det dr slutet av september och en extrem vidersituation intraffar med kraftiga
skyfall och starka vindstyrkor med stormbyar som drabbar stora delar av landet
men som koncentreras till Vinern- och Gotadlvomradet. Féljderna blir svéra
Oversvimningar, skred och ras, dammbrott och omfattande stormskador med
pafoljande effekter av alla de slag.

Forspelet till dagens krissituation

Efter en mycket snérik vinter och en regnig sensommar ar dlvarna och
sjOsystemen samt vattenkraftens regleringsmagasin ovanligt vilfyllda i st6rre
delen av Sverige. Markvattenhalten och grundvattennivier r ocksa ovanligt
héga. De ansvariga for vattenregleringen fortsatter hantera avtappningen
utifrén de detaljforeskrifter som anges i respektive vattendom,

SMHI varnar for hoga fléden i vattendragen i stora delar av Svealand och
Gétaland. For en del vattendrag, t.ex. for smé och medelstora vattendrag som
rinner ut i Vanern, anges risk for mycket hoga fléden. For Vénern giller enbart
risk for hoga vattennivaer (se definitioner i slutet av scenariot).

Regnet har hunnit dstadkomma Gversvamningar pa ménga platser utmed
vattendragen i Svealand och norra Gétaland. De kraftiga regnen har orsakat
omfattande skador pé vignatet. Trafikverket meddelar att det forekommer
stora storningar i jarnvagstrafiken pa grund av nedfallande elledningar, trad
ete.

Ménga fastigheter har skadats och stora arealer jordbruksmark har lagts under
vatten. Boskap har kommit till skada. Overhiéingande risker for smittspridning
foreligger. Skador pa elndtet rapporteras. Kommunerna rapporterar om
elavbrott och storningar i vatten- och avloppsforsorjningen. Avloppsvatten
bréddas, vilket medfér verhéingande risker f6r vattenburen smitta.
Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (MSB) bistér frén sina
regionala forrad med bl.a. invallningsmateriel. Man arrangerar telefonmdten
med tjanstemin i beredskap (TiB) och kréver in dagliga rapporter frin
lansstyrelserna om 6versvamningslaget och dess konsekvenser. SMHI dr med
och ger prognoser pa vaderutveckling och flodesutveckling. Linsstyrelserna har
1 sin tur kontakter i férsta hand med kommunerna
(sékerhets/beredskapssamordnare) och de kommunala rdddningstjénsterna.
Det myckna regnandet och dess konsekvenser har véckt stort uppseende i
massmedierna. Manga diskussioner fors i samhéllet om prognoser och ansvar.
Manga enskilda dr drabbade av §versvimningar.
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9sept L Prognos om stora nederodrdsmangder
10sept L Vaming for héga fidden, myckat Kraftigt regn
11sept L  Redan stora oversvamningar | Vanerns tiliinningsomrade
12sept L Regn vantas upphdra, risk for ytterigare kraftigt regn om 2 dgr
13sept L Varning for stora regnmangder och mycket héga fioden
14 sept L Varning for extremt haga floden
15sept L -
16sept L Prognos om stora nederbardsmangder
17sept L Vanemn passerar 10 arsniva
18 sept L Regnet aviar
19sept L -
20sept L Nytt regnomrade drar in. Hogt havsvattenstand
21sept L Vastliga vindar med orkanstyrka | vindbyarna
22sept L Vanarn passerar 100 arsniva
23sept L -
24 sept L Stort skred | Gota alv
25sept L. Ytteriigare tva skred, alivarliga skador
26sept L ]
Fsept L -
v v ¥

Efter ytterligare ett antal dagar borjar vattnet riktigt piverka de storre orterna
runt Vinern. Utvecklingen f6ljs noggrant av Lansstyrelsen och kommunerna
och dess raddningstjénster. Samverkansmoten halls.

Gota alv

 Kraftig erosion

o Skred med stora
skador

» Avbrutna transport-
forbindelser

 Sjoforten stangs
 Lstingriper i
vattendom

Invallningar och forberedelser for invallningar pagéar. Nagon

"riddningstjénstsituation” enligt lagens mening anses inte foreligga i de storre

orterna. Lansstyrelsen har vidjat till Vattenfall att tappa mer 4n de 1000 m3/s
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samt +/- 30 m3/s som 4r vad vattendomen foreskriver vid den hoga niva i
Vénern som nu rader. Dock fir inte vattennivin vid méatpunkten i Lilla Edets
Overstiga nivan +1,9 m.6.h. Vattenfall har deklarerat att de inte vill ta pa sig
detta ansvar varfor lansstyrelsen dvervager att ingripa genom forelggande.
Elektronisk kommunikation (tele, mobiltelefoni, IT) slis ut. Till detta kommer
en del avbrott, som inte beror pa Gversvimningen utan enbart &r foranledda av
el-bortfallet. Eventuellt tillgéingliga reservanordningar for el klarar en sddan
situation men ofta endast under kortare tid.

Vanern och dess tappning

Avtappning frin Vanern sker nu sedan en tid tillbaka med ca 1000 m3/s.
Sjotrafiken i Gota &lv upprétthalls trots det onormalt starkt strommande
vattnet. De dndrade stromforhéallandena i dlven véllar problem och lotsarna
upplever fordndrade stromforhéllanden pa vissa strickor.

Kommuner och jordbrukare m.fl. runt Vanern papekar att det ar méarkligt att
man inte i forvag har tappat av Vanern s3 att vattennivéerna nu kunde ha varit
ldgre an vad de nu 4r. Man anser att detta borde man ha lart sig av det hoga
flédet ar 2000.

Viénern fortsétter att stiga pga. det myckna vattnet i hela avrinningsomradet
och SMHI gor bedomningen att Vanern kommer att kulminera pa det hogsta
beréknade flodet, motsvarande ca 10 000-arsflodet. Flera av dessa nivéer finns
karterade i MSB:s oversiktliga 6versvamningskartering.

Vattenférsérjningen séitts pa prov

Stora mangder lera, humusédmnen, nérsalter m.m. frén dkerjord tillférs Vinern
frén det 6versvimmade tillrinningsomradet via markavrinning direkt till diken,
biackar och 4ar och sedan snabbt vidare till sjon. Dessutom sker urskéljning av
gammalt nérsaltrikt bottensediment frén diken, backar och &ar vilket kommer
frén enskilda avloppsanliggningar, kerbruk m.m. och som ackumulerats
under manga &r. Fran gamla industri- och soptippar framspolas giftiga &mnen
sdsom tungmetaller. Dessutom tillfors Vanern stora méngder fororenat
dagvatten samt braddvatten frén avloppsverk m.m.

Exempel pd héndelser och konsekvenser

- Forstorda vigar, gator och jarnvigar

- Avbrott i sjotrafik och flyg

- Avbrott i allmén elfdrsérjning (vilket innebar stérningar i
utgddslingssystem, ventilationsanlaggningar,
mjolkningsanldggningar)
Avbrott i allminna teleférbindelser och IT (elektronisk
kommunikation)
Avbruten vattenforsérjning och avloppshantering
Dammbrott med extra svéra 6versvaimningar som f6ljd

- Forsvarade arbetsforhallanden for sjukvérd och socialvard
samtidigt som behovet av deras tjanster okas
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- Samhillets svagare grupper som normalt reder sig sjalv far svart att
Klara sig

- Oversvimmad bebyggelse som berér bostéder, industrier,
miljéfarlig verksamhet, naringsliv i 6vrigt och offentlig férvaltning

- Forstord dker- och betesmark som drabbar jordbruks- och
boskapsskdétsel

- Forstord skogsmark pd grund av gversvimningar

- Stormfilld skog pa grund av mycket svara stormar, som bl.a.
orsakar elavbrott och trafikolyckor

- Ras och skred

- Inbrott och stélder i 6vergivna hus och afférer

Problem med:

- transporter till och frén gérdar,

- mjolkbil,

- foderleveranser,

- slakttransporter (leder till 6verbeldggning i stallar),
- veterindrvard.

Vissa problemomréden

Bristen pa tjanligt och effektiv invallningsmateriel och linspumpar samt
maskiner och personal blir uppenbar inom landet. Myndigheten f6r
samhallsskydd och beredskap (MSB) &beropar internationell hjilp via EU:s
gemenskapsmekanism. Nér ovdntade nya situationer dyker upp ar den
inhemska materielen redan fordelad, och det st6ter pd motstind om man
forsoker omférdela den. En évergripande férdelning av landets resurser mellan
kommunerna omintetgdrs ocksa stundtals av snabba och otiliga kommuner
som direkt soker hjédlp hos andra kommuner m.fl. utan att invédnta
myndigheters forslag till fordelningsplaner.

Kommunikationen mellan myndigheterna och myndigheternas externa
krisinformation till massmedierna och allminhet fungerar ndgot sd nar. Den
komplexa situationen bér ge anledning till en enhetlig och samordnad
information om laget och den forviantade framtiden, vilket dock samtidigt ar
svért att dstadkomma med s8 manga aktorer inblandade. Ett par
"generalmissar” i informationen intréffar till stor fortret for dem som litat pa
informationen.

Vadervarningsdefinitioner

Vadervarning klass 1: Hogt flode - vattenforing med aterkomsttid pé 2-10
ar, vilket kan medféra mindre 6versvimningsproblem.

Vadervarning klass 2: Mycket hogt flode - vattenforing med &terkomsttid
pa 10-50 4r, vilket medfor dversvimningsproblem pi utsatta stillen.
Vddervarning klass 3: Extremt hdgt flode - vattenforing med &terkomsttid
pa 50 4r eller mer, vilket medfor allvarliga 6versvimningsproblem.

Med aterkomsttid for ett flode menas den tidsperiod inom vilken ett flode i
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genomsnitt intriffar eller Gverskrids en géng

Storlek p& avrinningsomride:

Sma vattendrag: <200 kn?
Medelstora vattendrag: 200-2000 km?
Stora vattendrag: >2000 km?2.
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4.2 Sammanstdllning av fragor och svar

4.2.1 Overgripande fragestilining

Kunskapsmotet speglar hela krisberedskapssystemet och &r ett tillfille for att
konkretisera vad samverkan handlar om.

Identifiera nar/i vilka fall i scenariot som koordinerade beslut mellan aktérerna
i krisberedskapssystemet behovs. Utgd frin din egen myndighet/verksamhet
nér du identifierar dessa situationer. Vilka andra myndigheter/verksamheter
behover din myndighet/verksamhet samverka med for att besluten ska bli
koordinerade. (Att koordinera beslut ar viktigt for allmanhetens fortroende for
samhallets formaga att hantera samhillskriser).

Ansvar och roller
1. Vilka kategorier av problem stlls ldnsveterinirerna infor?

2. a) Vilket ansvar och vilka olika roller har lansstyrelsen?
b) Vilka &r de tillimpliga regelverken (inkl. ev. EG-lagstiftning)?
¢) Finns det oklarheter i ansvarsprincipen gentemot 6vriga aktorer och i s
fall vilka?

3. Vilka kommunala forvaltningar berors i omvarldsexemplet? Pa vilket satt?

4. a) Vilka aktorer skulle kunna hantera den aktuella situationen? (T.ex.
forsvarsmakten, frivilliga, frivilligorganisationer.)
b) Vilka ar kontaktvigarna for att rekvirera dem?

5. a) Vilka aktorer finns for expertstod/vigledande funktion?
b) Vilka 4r kontaktvigarna for att rekvirera dem?

6. Vilka dvriga beslutsstdd finns? (T.ex. beredskapsplan, checklistor, mm.)

7. Vilka akttrer och vilket expertstdd borde kunna pardknas i akutskedet for
denna situation?

8. Vad ér raddningstjanst i omvarldsexemplet? Vad i omvérldsexemplet
overensstimmer med kriterierna i lag (2003:778) om skydd mot olyckor?

9. Vilka blir de rittsliga och ekonomiska konsekvenserna om man anvander
sig av lagen om skydd mot olyckor respektive lagen om extraordindra
héndelser i fredstid hos kommuner och landsting?

10. a) I vilka situationer kan det bli aktuellt att lansstyrelsen tar Gver
raddningstjanstansvaret?
b) Hur kan lansstyrelsen leda pa annat sétt?
¢) Hur hanteras storningar i lansstyrelsens egen verksamhet p.g.a. alla
avbrott, svarigheter att transportera sig mm.

11. a) Hur och vem initierar frigan internationellt stéd frén andra ldnder i
detta omvarldsexempel?
b) Vem betalar?
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12, Hur sker samverkan ut inom och mellan l4n vid denna typ av hiindelse?

13. a) Hur ser informationsarbetet ut?
b) Vem ansvarar?
¢) Yad behover goras?

Vatten och avlopp

14. a) Vems ansvar ér det att sérja for dricksvattendistributionen?
b) Ar dricksvattenfrigan sirskilt reglerad i samband med héga fléden?
c) Hur ser ansvarsfragan ut for vattenforsorjning till djur?

15. a) Vilken status har vattenforsorjningsfragorna i risk- och
sarbarhetsarbetet i ditt 1dn?
b) Vem 4ger frigan pa ldnsstyrelsen?

16. Vilka kortsiktiga och 18ngsiktiga effekter ger braddning av avloppsvatten i
samband med Gversvimningar upphov till?

17. Vilka rekommendationer bor Lansstyrelsen ge i sin information? (Jfr
foregdende fraga.)

Fororenade omraden

18. Vem &r ansvarig for ett férorenat omrade? Hur ser tillsynsansvaret ut?

Sammanfatining

19. Identifiera svirigheter och oklarheter samt ge dtgérdsforslag (juridiska
s&vil som praktiska).

4.2.2 Gruppens egna funderingar

Fria kommentarer och funderingar pa frdgorna sorteras utifran fragestallningar
och sammanfattas i det foljande, enligt 6nskemal i remissyttrande. Gruppens
deltagare var foljande:

Fredrik Holm, Lansstyrelsen i Kronoberg (ordf.);
Asa Regnander-Dahl, Lansstyrelsen i Jamtland (sekr.);
Annelie Grip Hansson, Lansstyrelsen i Visterbotten;
Helene Ahlqgvist, Lansstyrelsen i Visternorrland;
Avetian Armine, Lénsstyrelsen i Gévleborg;
Karl-Arne Karlsson, Linsstyrelsen i Jimtland;
Maria Nordqvist, Linsstyrelsen i Orebro;

Johan Olsson, Lansstyrelsen i Varmland;

Olle Rydell, Lansstyrelsen i Dalarna;

Kristina Stenlund, Lansstyrelsen i Norrbotten;
Bonnie Stilberg, Linsstyrelsen i Stockholm;
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Helene Sundgqvist, Lansstyrelsen i Véstra Gotaland;
Kristin Sundstrém, Svenska Bl4 Stjarnan;

Hakan Soderholm, Lansstyrelsen i Visternorrland;
Karin von Sydhoff, Linsstyrelsen i Uppsala;

Peter Zerpe, Kristianstad kommun,;

Marie Laés, Osthammars kommun;

Irene Ytterberg, Lansstyrelsen i Viistra Gotaland;
Hans Pettersson, Lansstyrelsen i Blekinge;
Ann-Sofie Wikstrom, Livsmedelsverket;

Torbj6rn Lindberg, Livsmedelsverket;

Bjorn Dahlén, Jordbruksverket;

Elisabet Lindal, Jordbruksverket;

Lars-Goran Netz, E-On;

Lars-Goran Uddholm, Sodertorns brandforsvar;
Thomas Degeryd, MSB;

Barbro Nislund Landenmark, MSB;

Katarina Norén, SMHI;

Ove Landberg, PTS;

1) Problem som linsveterindrerna stalls infor

Linsstyrelsen i Vasterbotten: Lantbrukarna har ofta eget vatten.
Primarproduktion av foder och livsmedel. Det kan bli foderbrist, utslapp av
miljéfarliga &mnen. Om det finns aktiv smitta i bygden kan det vara en
smittorisk. Fororenat vatten kan leda till problem med livsmedelskvaliteten,
délig funktion pa diskning.

Djuriigarna méste ansvara for att avliva skadade djur.

Jordbruksverket méste besluta om djur ska gravas ner, utom i undantagna
omréden.

Linsstyrelsen i Kronoberg: Mjolkhdmtningen kan bli ett problem, mjolken
maste hillas ut. Veterinérvard kan bli svir om végarna blir oframkomliga.

Linsstyrelsen i Dalarna: Det kan bli fragestillningar om t.ex. behandling av
djur, flyit av djur, installning av djur i andra utrymmen.

Det kan bli aktuellt att rekommendera djurégare att stalla in, hindra djur frin
att vistas p4 omraden med spec. sjukdomar.

Forst nér det blir friga om toxiska &mnen kan det bli aktuellt att forsoka fa tag
p4 annat vatten.

Lansstyrelsen i Gavleborg: Vi kan titta pa planer som ska fungera vid kriser.

Livsmedelsverket: Egen brunn kan férorenas. En kommun har begrénsad
kapacitet att férse med vatten. Vattnet kan vara férorenat frin

avloppsanldggningar.
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VAKA har initierats av SLV experter frin ex kommuner sitter med, de iri
forsta hand ett stéd for kommunerna. Kan nés p4 larmnummer 020-30 20 30
via SOS. Dygnet-runt-beredskap. Ar ett bollplank. VAKA har tankar som de kan
kora ut. Tankar finns pa flera platser i landet. Ram med plastsick,
engéngsmaterial. Fr.a. fér humanandamal.

Det ar svirt att férsorja stora grupper av manniskor med vatten, resurser finns
inte for det.

Bla Stjarnan: Vattenforsorjning &r det mest akuta problemet. Det kan snabbt
bli en kris.

Kristianstad kommun: Det ar svart f6r mottagarna att kunna hantera
vattentankar. Om djurhallare inte ar ansluten till kommunalt vattenniit s har
kommunen ingen skyldighet att forse med vatten.

Finns méjlighet att nédslakta och griva ner i kommunen?

Sammanfatining av kategorier problem linsveterindrerna kan
stdllas infor:

Viktigt att kanalisera information.

Problem elf6rsérjning — férebygg

Primérproduktion kort och lang sikt

Djurskyddsproblem — utebliven veterinirvérd, skadade djur etc.
Mjolkhdmtning

Renar kan bli instdngda av vatten, inte komma &t foder

Histar, hundar, far.

Foder — ensilagebalar kan flyta ivig och stilla till problem, dessutom uppstar
foderbrist.

2a) Vilken roll har linsstyrelsen?

Lansstyrelsen i Vasternorrland: Vi méste samordna, om en kommun far de i
regel ta eget ansvar med st6d av lansstyrelsen vid behov, annars samordning.
Aven samordning av info till media och allméinhet ir ett ansvarsomrade for
lansstyrelsen.

I detta ldge hade MSB varit i farten fér linge sedan.

Nar har samhallet skyldighet att hjélpa till?

Lansstyrelsen i Jaimtland: Ligesbild kommer att framstillas i regionen. Manga
aktorer kommer att delta i ett sddant hér ldge.

Viktigt att inte bygga i omraden med Gversvimningsrisk.

Ofta efterfragas en beslutfattare som kan ta beslut i kritiska ldgen.

Det blir informationssamordning pa nationell nivd pa samma satt som vid
karnteknisk olycka.

Lansstyrelsen i Vasterbotten: Vem ansvarar for att folk inte skyfflar bort
invallningarna?
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MSB: Det framgdr av vattendomen.

Vem ansvarar for att domen f6ljs?

Hindelsen ska hanteras dé4r kunskapen finns. MSB ger rad och stod.
Riddningsledaren kan ta beslut om det ir den typen av insats.

Nationell plattform for arbete mot naturolyckor, innan 2015 ska plattform
inrattas i ménga linder, i Sverige finns en plattform sedan 2007 dir manga
myndigheter deltat. Information kan delas i WIS. Information finns dven pé
Dir &r informationen senare granskad.

Linsstyrelsen i Dalarna: Nar kommer MSB ini bilden?

Linsstyrelsen i Blekinge: Alla méste ta sitt ansvar och myndigheter &r skyldiga
att hjélpa varandra.

Lansstyrelsen i Orebro: Andra méaste dela med sig av info till Linsstyrelsen s&
att vi kan ta vart ansvar.

Lansstyrelsen i Varmland: Oklarheter mellan offentliga och privata aktérer.
Viktigt att reda ut detta innan krisen uppstar.

Linsstyrelsen i Gévleborg: Om djurhéllaren inte kan skéta djuren far vi besluta
om omhéndertagande.

MSB: Lansstyrelsens sambandscentral kan fa problem att f4 en korrekt
lagesbild om det &r svart att ta sig ut samt att sambandsnéten slas ut. Frivilliga
flygkéren kan ta bilder. CBRN kan vara stodjande (milj6- och
halsoskyddsklubb).

Sodertdrns brandférsvar: Den gamla tiden ar forbi da en person tog beslut.
Lansstyrelsen bor ta initiativ i tidigt skede.

Forst nar den enskilde inte kan hantera sin situation ska samhallet gd in. Det
kan vara oklart nir ansvaret gar over till samhéllet.

I en akut situation t.ex. om hus rasar gar raddningstjénst in. Om det &r ett
langdraget forlopp &r det inget riddningstjanstuppdrag.

Geologiska prognoser kan vara nédviandiga. Alla dessa krafter maste vara
infogade i systemet pa den regionala nivan innan krisen intréffar.

Sammanfatining av problem som linsstyrelsen kan behéva
hantera och som bor forberedas:

Skador pa fastigheter

Skadade djur (n6t)

Risk for smittspridning

Primarproduktion livsmedel

Skador pa foder

Storningar i vattenforsorjning
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Skador pa elnat

Storningar i avloppsniit

Skador pa vagnit

Jordbruksmark under vatten

Tele, mobil IT sl4s ut

Giftiga amnen frigors

Atgiirder vid extremt vder med Gversvimning - djurhéllning,
primérproduktion

2b) Ansvar och roller

Enligt Oversvimningsforordning 2009:956 tillampas en ny tappningsstrategi.
Tappning dndras kontinuerligt:

1.Preliminér riskbedémning
2.Hot och riskkartor
3.Riskhanteringsplan, linsstyrelsen ska utforma denna.

Ménga vattendrag 4r karterade si man kan se risken for éversvimning. Man
satter upp en modell fér hydrauliken. Dessa forvaltas av SMHI och nya
uppgifter kan berdknas inom ett dygn. Alla kommuner och linsstyrelser har
fatt karteringen.

Vanern har endast ett utlopp, Kraftbolagen kan forbereda s& de kan hiirbérgera
vatten, elbolagen tar ansvar for det.

Man férbereder sig men det ar inte sékert att det faktisk blir problem. Lin och
kommun kan inventera sina resurser for ex tillfélliga barridrer i ett tidigt skede.
Om landets resurser inte riacker kan MSB fréga efter internationell hjilp.

SMHI har varnat en tid fér hoga floden i sm vattendrag, dérefter mycket hoga
floden. Samverkanskonferens genomférs med berérda linsstyrelser. MSB:s TiB
kan kontaktas liksom ber6rda Lansstyrelser.

Vilka konkreta &tgdrder kan sattas in langt innan krisen ar ett faktum?

Jordbruksverket: Omhandertagande ar inte det forsta steget. Man kan dven
ingripa med réttelse pa djurégarens bekostnad.

Bl& Stjarnor kan inte sittas in om det finns akt6rer pd marknaden som kan
utfora jobbet. Jordbruksverket blir rddgivande for linsstyrelsen.

Kristianstad kommun: Det finns ett allmént ansvar hos kommunen men inte
om han inte kan skéta djuren, omstandigheterna méste styra skeendet.

Bla Stjarnan: 2300 st. har nu en ny roll. Bra om det 4r en kontakt p&
ldnsstyrelseniva. 300 st. ute pa Bldtungeuppdrag. Viktigt att kunna rycka ut
snabbt och att vara uthélliga, BIa Stjarnor kan g8 in och ut och ticka upp vid
behov.
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MSB:s uppdrag &r att finna bristerna, dér det finns behov men ingen tydlig
ansvarig. Organisationer maste trianas. MSB kan hjalpa till med att upplysa om
vilka samhllsresurser som finns.

Polisen: Beredskapspolisen har en blandad kompetens men de kommer att
forsvinna. Polisen har en brottsforebyggande funktion samt en
handrickningsfunktion. Men har dock inget huvudmannaskap for detta.
Polisen kan fa djurbesattningar att ta hand om.

LRF:s omsorgsgrupp kan behova kontaktas.

Post- och telestyrelsen: Teleoperatrerna kontaktas.
SMHI kan skicka ut observatér pa plats pa begéran av riddningsledare.

3) Kommunala forvaliningar som kan berdras i handelsen:
Réddningstjansten kommer att beroras i akutlaget.

Var finns de regionala férréden?

Barridrerna ligger i tva forrad, Odeshdg och Ljung.

4) Frivilliga resurser som kan tinkas bidra med ait hantera
situationen:
Ténk igenom innan vilka resurser som behévs! Dessa frivilliga méste granskas
och avtal etc. maste vara klara innan. I varje kommun finns en planering 6ver
frivilligresurser.
Enheten for insatser MSB samordnar resurserna. Behoven fors fram vid
samverkanskonferens. Livsmedelsverket har nédvattentank, VAKA-gruppen
finns for dricksvatten.
Hemvérnet &r en resurs som man inte kan rakna med. De hor till
forsvarsmakten. VAKA vatten finns men det krivs transport och bevakning av
transporterna. FRG lampliga for andamadlet, T.ex. radiosamband via frivilliga
organisationer.
Regionala grupper fran civilférsvaret finns att tillga.
Vi ska planera fér att det finns resurser i en kommun. Allt behgver ledas och
samordnas det kan vara svart med frivilliga. Resursbrist ar vanligast pa
férstarkningsmatriel, inte personella resurser. Kommunen skriver nu avtal med
privata aktorer for ex invallning.

?:Blé Stjirnan skulle kunna hjélpa till att flytta djur, kora foder, mjélka etc. Bla

-i. Stjarnan har specialkompetens pé djur. Kan ocksé prata med djurdgarna om

f situationen vilket hjadlper lantbrukaren.

Lansstyrelsen i Vasternorrland: Lansstyrelsen skulle kunna planera for vilka
djur som kan komma att behéva flyttas vid 6versvimning, slaktas, vikten av
reservel etc.)

5 och 12) Aktorer som kan ge stid och vigledning, samt samverkan
inom och mellan liin i handelsen:
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Léansstyrelsen i Stockholm har kunnat forbereda sig en ldngre tid och en
anpassad organisation har etablerats pa ldnsstyrelsen redan ett kvartal innan.
Sékerhetssamordnarna pid kommunerna har kontaktats.

Lansstyrelsen i Vasternorrland: Lansstyrelsen ska medverka till att samverkan
uppnaés. Vi ska skapa en regional lagesbild, vilka konsekvenser handelsen fatt.
Sedan kontaktas akttrer utifrdn det.

Det 4r viktigt att analysera vilka interna enheter som ska samverka.
Fortum &r en samarbetspartner som kontaktas.
Miénga kommuner ir organiserade i Raddningstjénstforbund.

P4 lansstyrelsen i Jimtland har en samverkansplattform byggts upp med
kommuner, Trafikverket etc. Samverkansgrupp for hoga floden dar manga
aktorer finns bor vara igng redan. De veterindra frigorna &r ett av intressena i
den totala bilden.

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har samverkansmoten dar lansveterindr skulle
kunna vara med.

6) Vilka évriga beslutsstod som kan finnas:
Finns krav pa djurhéllare att ha reservkraft?

De ska kunna upprétthélla forsorjningen vid elavbrott.

Man ska ha en plan for hur de ska klara ett elavbrott.

Ofta delar djurhéllare elverk. Djurh8llarna har blivit betydligt béttre pa
elférsérjning pa senare ar. De maste inte delge ldnsstyrelsen planen. Det
handlar ocks& om livsmedelsforsérjning och miljoproblem. Mjélken maste till
mejeri och butik.

11 a) Hur och vem som initierar fragan om internationellt stéd fran
andra liinder i denna hindelse:

En gemensam bild ska faststéllas och en samordning inom ldnsstyrelsen sker
innan man gér ut. Linsstyrelsen bor begdra resurser utifrdn de bestillningar
kommunerna i ldnet gor.

Nir den internationella hjilpen kommer ska vi ta emot hjélpen. Det 4r inte latt,
eftersom linsstyrelsen 4r link 2 som ska ta emot resurserna. Under Gudrun
anvindes inte resurserna, vi behéver bli battre pa detta.

Linsstyrelsen kan prioritera statliga resurser efter beslut frén regeringen.

Ar internationella resurser alltid statliga?

Regeringen beslutar sa linsstyrelsen kan prioritera.

13) Hur informationsarbetet ser ut:
Det ir svart att kunna siga 1angt i forvég att det kommer att bli en
dversvimningssituation. En realistisk framférh&llning for varningar for hoga
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floden 4r en till fyra dagar. Det ar svart att uttala sig om utvecklingen mer dn 10
dagar framat.

Samma osakerhet géller om man ska fortappa. Tappningen bygger pd
vattendomar som styr detta och kan bromsa forebyggande effekter.

Viktigt att ge information till djurdgaren. De far sedan ta beslutet att t.ex.
skicka till slakt.

Viktigt med information men om det finns djurégare som inte klarar
djurhéllningen kan omhéindertagande av djur bli n6dvéndigt. Riktad info kan
bli nédvéndig, t.ex. till djurhallare som bor i omréde med 6versvimningsrisk.
Linsveterinirer har kiinnedom om djurhéllningarna och riskerna.

Info via hemsida 4r bra och bor kanaliseras via lansstyrelsens informatér.

Ev. oklarheter:

Info till djurhéllare &r en del av all info som ska ut. Hur ser linsstyrelsen pa
det?

Smittspridning via vatten nér gir man ut med info?

Forstar djurhallarna att de kan bli utan vatten, kommunen kanske inte kan
leverera vatten.

Lansstyrelsen i Gavleborg har erfarenheter fran figelinfluensan: Kommunerna
ville ha lansveterindrers nirvaro vid moétena. De ringer ofta férst till
kommunerna och stéller frigor som lédnsveterindrer kan svara pa.

Lansstyrelsen i Vistra Gotaland: Medierna ringer till lansveterindrer. Link till
Jordbruksverkets hemsida &r bra.

Forbered

Motesdeltagarna Gvergick sedan till att diskutera handelsen utifran olika
skeden: fore, under och efter. Vilka forberedande tgarder behovs i foreskedet?

Kartlidgg vilka omrdaden som ligger i riskomrdde for éversvidmning
eller som riskerar att bli avstingda p.g.a. bortspolade vigar ete.
Se MSB kartliggning

Lansstyrelsen i Varmland: Det finns fakta pé lansstyrelsen frén kommun och
MSB som ligger i GIS.

Identifiera vilka djurhallningar, odlingar som ligger i
riskomradet. SJV:s kartliggning? Egen kunskap GIS skikt i
Multikuben,

Jordbruksverket: 1/3 av n6tbeséttningar har inte koordinater men alla svin, fir
och getter finns.

Informera beriérda djurhallningar, plan for hur de ska klara
dricksvattenforsorjning for djuren, elforsorjning m.m. Hemsida
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Lansstyrelsen i Vasterbotten: Det har tidigare funnits listor 6ver vilka som har
reservel,

Lénsstyrelsen i Kronobergs lan: Efter Gudrun fanns flera som var utan el i flera
veckor, de loste det med dieselaggregat. Bonderna klarade Gudrun utan
djurskyddsproblem. EON: elnétet har forbéttrats efter Gudrun.

Sodertérns brandforsvar: Var hamnar djurbesitiningar om el ska prioriteras.
Liansstyrelsen i Vasternorrland: Djurbesitiningar inte prioriterade.

EON: Vid elbrist s& kan man rotera elférsérjningen. Styrel - dér prioriterar man
vissa slingor som kommunerna har prioriterat vid el-brist.

Kontakta Raddningstjiansten och diskutera vilket ansvar de har
Jor att ingripa och undsitta djur.
Sodertorns brandférsvar: Rdddningstjanst &r kommunens ansvar, intrader nar
den enskilde inte klarar situationen. Kan ingripa &ven om det inte ar en akut
situation. I ett lage dar behovet ar mkt stort sd &r det inte sékert att djur kan
prioriteras. RT kor t.ex. vatten till gdrdar utan vatten sommartid —
samhallsservice.

Kontakta Jordbruksverket angdende djurskydds-,
smittskyddsproblem, problem med animaliska biprodukter,
utebliven veterinirvard, som kan uppstd. (Dispensgivning)
Jordbruksverket: Kan ge dispens frdn SJV regelverk, inte lag och férordning.
Djurskyddsutredningen diskuterar majlighet till undantag i krissituation.

Kommunerna méste ocksd delta i detta samarbete.
- Utebliven dricksvattenforsorjning till djur? Vilken kvalitet kan
tolereras?

Linsstyrelsen i Norrbotten: Vem beslutar att djuren kan dricka ett fororenat
vatten?
Djurégaren kan behdva hjalp med att tolka vattenprover.

Osthammars kommun: Lantbrukarna far sjilva ta prover pé vatten till djur.

Linsstyrelsen i Givleborg: Om man maste leverera mjolk frén en beséttning sa
tar mejeriet ansvar.

Livsmedelsverket: Miljé- och halsoskyddsinspektdrer hanvisar ofta till
lansveterindrerna.

Jordbruksverket har en skrift om vattenkvalitet till djur.

Sodertorns brandférsvar: Hur forhindrar man att de dricker skadligt vatten?
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Lansstyrelsen i Kronoberg: Djur maste dé flyttas.

Jordbruksverket: EHEC kan spridas vilket ar risk for méanniska, d&ven
Salmonella kan spridas.

Linsstyrelsen i Vistra GStaland: Ar det problem med urlakning frin deponier?
Ar de karterade?

Lansstyrelsen i Kronoberg: Kdnnedom om dessa finns p4 lansstyrelsen och i
kommuner.

Lansstyrelsen i Vasternorrland: Lansstyrelsen kanner till férorenade omraden.

Linsstyrelsen i Jimtland: Det méste foreligga vissa férutsattningar for att
urlakning ska ske.

Livsmedelsverket: Det &r problem &ven nér det inte dr 6versvimning med
férorenade omraden.

SMHI: Vem lyfter frigan om fororenad mark? Ar det Riddningstjinsten?
Sédertdrns brandforsvar: Nej Riddningstjansten har inte kinnedom om detta.
Lénsstyrelsen i Vastra Gotaland: Bor tas upp av lansstyrelsen och kommuner.
Linsstyrelsen ska kartligga omraden och risker i samband med inférande av

den nya 6versvimningsforordningen.

Linsstyrelsen i Jimtland: Krishanterarna har inte monopol pé krishantering
pé ldansstyrelsen dven andra ex miljo méste blandas in.

Livsmedelsverket: Den som producerar dricksvatten maste ansvara for detta.
SLV har inte kontroll 6ver avrinningsomréden det &r Naturvardsverkets
omrade.

Lénsstyrelsen i Vastra Gotaland: Var gor man av kadaver finns séarskilda
omraden avsedda for nergravning?

Lansstyrelsen i Dalarna: I epizootiplanen finns viss info om stéllen ddr man
kan gréva ner i samband med epizooti.

Lansstyrelsen i Kronoberg: I forsta hand ska de samlas upp iandrahand
grévas ner girdsnéra.

Osthammars kommun: I Osthammars kommun har man en plats vid den
kommunala deponin dir man tankt sig att griva ner djur.
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Lénsstyrelsen i Vasternorrland: Det &r inte sédkert att det 4r lémpligt med en
utsedd plats, det r svart att forutse var djuren bor grévas ner. Det beror ex pa
var djuren finns, de kan kanske inte transporteras till en viss utsedd plats.

Lénsstyrelsen i Vésternorrland: Vilken lag ska man hanvisa till?

Lansstyrelsen i Kronoberg: Provtagningslagen kan anvindas. Jordbruksverket
fattar beslut.

Djurigaren ska enligt Jordbruksverket fatta besluten. Endast om detta inte
sker kommer lansstyrelsen in i bilden med beslut om ex avlivning.

Lansstyrelsen i Vastar Gotaland: I samband med mjéltbrandsfall forsckte
lansstyrelsen fi kinnedom om anthraxgravar, men det gick inte att fir fram var
de fanns,

Sodertorns brandférsvar: Ar nergrivning bista alternativet? De flesta
kommuner har plan fér hur andra avfall ska tas omhand.

Lénsstyrelsen i Kronoberg: I samband med epizooti ska det gravas ner I ovriga
fall ar det béttre att samla in.

Jordbruksverket: Det pagar utredning om hur djur ska tas omhand, mobil
forbrannings-anliggningar finns. Det 4r inte alltid bra att gréva ner.

Det ir mycket beroende pd smitta, orsak till avlivningen, hur kadavren ska
hanteras.

Osthammars kommun: Det finns kartlagt var de gamla deponierna fanns. Forr
lade man ibland avfallet i 1dgldnta omraden for att fylla upp.

Sodertdrns brandforsvar: Det som &r extraordindrt i en kommun behdgver inte
vara det i en annan kommun. Krisledningsndmndens ordforande beslutar om
nimnden ska g in vid extraordinarhéndelse. Beslutsgangen blir d& en annan.
Krisledningsnimnden fattar d4 i beslut i sakndmndens stlle. Viktigt med ett
snabbt beslutsfattande. Oftast hanteras dock éven extraordindra héindelser i
den ordinarie ndémnden.

Linsstyrelsen i Blekingen: I samband med Hallandsasen sé var beslutsgangen
forvirrad, darefter fick vi den nya lagen.

Linsstyrelsen i Jimtland: Kommunen ska ha en forteckning dver potentiella
extraordinira hindelser.

Livsmedelsverket: Har inte varit med om att livsmedelshindelser tagits 6ver av
krisledningsndmnd.
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Linsstyrelsen i Vastar Gotaland: Om det avviker fr3n det normala, akut etc. s
ar det enligt lagstiftning Extraordinér. Man kan &ven ge begrénsat ekonomiskt
stod till enskilda.

Jordbruksverket: Lansveterindrerna dr med som expert i lansstyrelsens arbete
med risk och sirbarhetsanalyser. Aven i ett 6versvimningsscenario r det

nodvandigt.

Osthammars kommun: I samband med hoga flden s& blir det problem i
avloppsreningsverken, det rinner ut vatten vid sidan om, férorening under en
period.

Livsmedelsverket: Det kommunala vattnet har paverkats mycket mindre av
héga fléden dn vad man kunnat tro, ingen sjuklighet.

Privata brunnar har ofta grundvatten, de har ingen rening da finns risk om det
rinner in ytvatten.

Lénsstyrelsen i Vistra Gotaland: Har vi en upplysningsskyldighet dven till de
privata brunnsigarna?

Livsmedelsverket: Hélsoskydd och smittskydd (smittskyddslikaren).
Kommunen har visst ansvar inom dessa omriden. Smittskyddslakarna &r bra
pé krishantering.

Lansstyrelsen i Vasterbotten: Vattenforeningar har viss kontroll pa vatten. Ska
registreras pd kommunen.

MSB: For att f& fram foder s& finns en viss brokapacitet hos MSB.
Sjovarnskéren har batar som kan vara majliga att anvinda. TD kollar detta.

Kontakta Livsmedelsverket angiende problem med
primirproduktionen. Odling av gronsaker etc., diskning av
mjolkanliggning. Kontakt diven med mejerierna.

Bla Stjarnan: Djurigaren ar ansvarig enligt livsmedelslagen.

Jordbruksverket: Det finns méjlighet att behandla fragorna i samverkan mellan
myndigheter.

Livsmedelsverket: Det finns méjlighet att ta prov pé djur pa slakteri vid kiand
risk for kontaminering.

Linsstyrelsen i Gavleborg: Lansstyrelsen tar prover pa garden.
Vad star i lagstiftningen, 4&ven undantag rérande jordbruksstdden bor ingd.
Kartlaggning behovs.
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Jordbruksverket i samrad med liinsstyrelsen tar fram allmén
information om problem avseende djurskydd, smittskydd som kan
uppstd i samband med dversvimning, elavbrott etc. och hur dessa
bér hanteras.

Kontakt med frivilligorganisationer ex Bl Stjirnan,
sjordddningssillskapet, sjovirnskaren, frivilliga flygkaren samt
farmartjéinst m.fl. yrkesgrupper som kan hjilpa till med
djurskétsel, villkorad likemedelsbehandling m.m.

Lansstyrelsen i Jimtland: Dammaégare har egna intressen av att se hur
situationen ser ut, de spanar via helikopter och meddelar l&nsstyrelsen.

MSB: Vid kris finns lagstéd for att g& forbi lag om off. Upphandling. Aven
undantag frdn andra lagstiftningar ex for att fotografera vigar kan da goras.

Sodertorns brandforsvar: I1ag om skydd mot olyckor finns stéd for undantag.
Vid vissa hiandelser ska dock tjansten upphandlas.

Léansstyrelsen i Vasternorrland: Lansstyrelsen har jurister som kontaktas vid
ev. upphandling.

Lansstyrelsen i Blekinge: Det r bra att i forvég ta reda pa vilka foretag som kan
utfora tjansterna.

4 Bla Stjarnan har ett avtal med Jordbruksverket.

Sodertérns brandforsvar: Krisen undantar inte kommunen fran kravet pd
upphandling. Om det &r bradskande behGver man ibland gé forbi avtal.

Ta reda pi om ldnsstyrelsen kan besluta om atgérder avseende
djurhéillningar, forutom beslut vid akuta situationer, ex
omhindertaganden. Ex. foreliigganden om forflyttming av djur? Ja
nir det ér kris. Aven saluférbud av t.ex. gronsaker som fororenats.

Under krisen
Motesdeltagarna dvergick sedan till att diskutera handelsen utifrdn under
skedet. Vilka atgarder beh6vs i under krisen?

Lansstyrelsen intar rollen som samordnare/koordinator for berérda kommuner
och med andra aktérer som hanterar hdndelsen. Ett tydligt
samordningsansvar.

Lagesbild och samordnad information i samréd med Jordbruksverket och
Livsmedelsverket, niringen. Deltagande av ldnsveterinirer i lansstyrelsens
samverkansmoten (krisorganisation)
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Okad tillginglighet. Informationsbehov.

Beredskap for utokad kontroll av drabbade djurhéllningar/primérproducenter
samt ev. omhandertaganden.

Motesdeltagarna Gvergick sedan till att diskutera handelsen i efter skedet. Vilka
atgirder behovs efter krisen?

Bevaka 0kad sjuklighet, foderbrist, djurskyddsproblem, giftiga &mnen,
dricksvattenkvalitet
Utvérdering
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5. Utvardering och resultat

Kunskapsmétet for linsveterinérer och beredskapsfunktioner genomférdes den
15 — 16 september 2010 pa Arlanda med 48 deltagare. Tva scenarier fanns att
vilja pa "Karnkraftshaveri” och "Extremt ovider”.

Som en del av utvirderingen av kunskapsmétet genomférdes en enkat
(webbaserad i Questback). 42 av 48 deltagare besvarade enkéten, varav 12
lansveterindrer, g forsvarsdirektorer, 21 6vriga.

Enkéten bestod av 32 fragor med fyra svarsalternativ, nimligen Daligt, Mindre
bra, Bra Mycket bra. For varje friga fanns majlighet att gora kommentarer.
Avslutningsvis fanns 3 6ppna fragor.

5.1 Programpunkten Inledning och spegling
av krishanteringssystemet

Utvirderingen visar att de flesta ansag att passet var bra: 84,3 %.

Men "Passet kunde vara mer strukturerat”.

5.2 Scenarier och fragor

Scenarierna skickades ut i forvag till deltagarna for att de skulle ha
forutsattningar att forbereda sig, exempelvis underséka vad den egna
myndigheten/organisationen har for roll och ansvar i de olika situationer som
scenariot handlade om. Som framgér av det foljande skiljer sig svaren frén de
tvd scenarierna. Tankbara forklaringar till detta framgar ocksé av svaren.

Scenariot Kdrnkraftshaveri:
Innehdllet i scenariot var?

23 svar varav 6 st. svarar Mycket bra, 15 svarar att det var Bra, och 2 st. mindre
bra. Bland belysande kommentarerna ir foljande nigra exempel:

”Bra frigestallningar men problematiken med omfattningen och verkan over
tid gor att kirnenergiolycka ar svar att greppa”.

*Torsten mycket bra ordférande, holl struktur och tempo. Mkt kunniga
deltagare som stort sett alla hade intressanta bidrag till diskussionen. Jag fick
just mer kunskap i &mnet och fick presentera min organisation infér de andra”.

*Scenarier blir inte automatiskt battre for att man later bli att definiera dem=
tvirtom. Scenariots huvudsyfte ar att exemplifiera forhallanden och tvinga till
konkretisering i direkta &tgarder och stillningstaganden, nir ett generellt
forhallningssitt annars skulle riskera att lamna frégor obesvarade”.

Hur upplevde deltagarna firdgorna till kdrnkrafiscenariot?
22 svar varav 5 mycket bra, 16 bra och 1 mindre bra. 2 kommentarer gavs:
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”Bra att utgd ifrén for vidare diskussioner. Gav mersmak infor egna dvningar”.
"Hanteringen av frdgorna forlorade fokus, sortering i vasentligt och mindre
vasentligt kunde ha gjorts for att undvika att man fastnar i fel diskussioner (ja,
det *finns* frigor som ir viktigare 4n andra). Diskussionerna maéste styras s
att antaganden inte blandas med fakta”.

Hur upplevde deltagarna arbetet i kirnkraftscenariot?

22 svar, varav 7 mycket bra, 14 bra, 1 mindre bra. 2 kommentarer, varav 1 visar
att viktiga myndigheter saknades och att svar darfor inte kunde ges:

"Jag tror det kan vara svart att viga stilla fragor eller framfora synpunkter eller
vad det nu kan vara p.g.a. att det dr ett ganska svart omrade.”

Det som saknades, och som dven kom upp i samband med seminariet, var att
vissa i sammanhanget viktiga myndigheter saknades. Dirfor kunde vi inte
bottna i alla frigestéallningar”.

Scenariot Extremt ovader:
Innehdllet i scenariot var?

Av totalt 25 svar svarar: 2 st. Mycket bra, 18 st. Bra, 5 Mindre bra. Foljande
kommentarer tyder bland annat pé att det blev for lite fokus pé veterinéra
fragor.

"Detaljinnehéllet i scenariot foljdes inte upp sérskilt val vid den kommande
gruppdiskussionen, utan fanns med som nagon form av mer allmént
diskussionsunderlag. Detta var dock ingen nackdel”.

"Det var for lite fokus pé de frigor som rér djurhillningarna. Alltfor stor del ror
den "allm#nna" krisen”. "Fér ytligt”. "Bittre forberedelser bor géras”.

Hur upplevde deltagarna fragorna till extremt viderscenariot?
25 svar, varav 3 Mycket bra, 19 Bra, 2 Mindre bra, 1 Daligt.

“Handlade mer om andra myndigheters &tgirder, annan lagstiftning 4n vad
som var syftet med 6vningen, dva ldnsstyrelserna/lansveterindrerna. Frdgorna
var mer overgripande och inte specificerade avseende djurhéllning, livsmedel,
smittskydd etc.”

“Fragorna dr relevanta, men blev tyvarr bortglomda och togs inte upp i
nimnvard omfattning vid gruppdiskussionen (miss av samtliga deltagare?)
behov av battre styrning fran kursledningen?). Jag har tyvérr inga svar pé flera
av dessa fragor i dagsliget”.

"Vi kom tyvarr inte in pé frigorna ordentligt. Anvisningen att vi inte behdvde
folja fragorna gjorde att vi dgnade on6digt mycket tid at fragor utanfor det
lénsveterinira ansvarsomradet”.

»Aven hér behévdes uppstyrning och fokus. Hellre f& och god inriktning som
ger djup, dn en méngd inrikiningar som aldrig hinner penetreras”.
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Hur fungerade arbetet i extremt vdaderscenariogruppen?

25 svar varav, 10 Bra, 13 Mindre bra, 2 Daligt. Flera kommentarer tyder pa att
varken ordforande eller gruppdeltagarna var tillrickligt férberedda pa vad som
forvantades av dem vid kunskapsmotet. Dialogen haltade eftersom béde
beredskapsaktorer och lansveterinérer upplevde att det var fr mycket fokus pa
den andra partens fragor.

”Svart att driva diskussionen framat. Borde ha varit en person fran
kursledningen som gjort detta. Svért at halla kurs i diskussionerna mkt
beroende p4 att vi latt drunknade i diskussioner om krisberedskapsfragor som
inte hade med saken att géra, och som inte var s viktiga i detta sammanhang.
Sekreteraruppgiften var mkt otacksam, och borde verkligen inte ligga pa en av
deltagarna och samtidigt sjalv tanka och ldra”.

*Det blev for mycket fokus pé de veterinéra frégorna. De allmédnna
krishanteringsfrgorna forsvann till stora delar, t.ex. vem ansvarar for vad, hur
jobbar lansstyrelsen allmént med krishantering, ete.”

”Det blev forsta dagen mer fokus pé vad andra myndigheter, organisationer
planeringsétgarder samt vidtog for itgarder i samband med intréffad handelse.
Dag tva blev mer strukturerad och mer fokus pé lansstyrelsernas
verksamhetsomréde i samband med Gvningsscenariot”.

"Upplevde att varken ordforande eller gruppmedlemmar var tillrackligt
forberedda pa vad som forvantades vid detta mote. Diskussionen kéindes tidvis
seg och kunskapsutbytet blev ineffektivt med avseende pé tid”.

”Vi hade ingen styrning i gruppen. Jag tror att vi skulle ha arbetat langs en
tidsaxel och fort scenariot framét. Istéllet blev det ett enda virrvarr och dirmed
svért att tillgodogora sig kunskapen fullt ut.”

” Arbetet fungerade mycket bra. Tempot var lite 14gt. Diskussionen var inte sd
strukturerad”.

*Tycker kanske att arbetet skulle styras upp mer utifran scenariot. Blev mer en
allmén diskussion, som i och for sig var bra. Bor kanske vara ndgon med
erfarenhet av Gvningsledning som haller i diskussionen.”

"Moderator hade lite svért att "driva" dagarna.”
Upplevde du ndgot som underlittade i kirnkraftscenariot?

Det som underlittade var t ex Jordbruksverkets, Livsmedelsverkets och
Stralskyddsmyndighetens deltagande, bredden pa olika kompetenser och
kunskaper. "Det var bra att det fanns med personer med olika kompetenser s
att det gick att fi svar pa olika frigor. Det var ocks4 bra att olika aspekter p&
fragestillningar pa si sétt kom fram, t.ex. bristande resurser och kompetens
hos kommunerna ”. Ordférandens och sekreterarens formégor spelade stor roll
for hur gruppen lyckades.
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Upplevde du ndgot som underlittande i extremt
vdderscenariogruppen?

Det som underléttade var t ex att det fanns experter att tillgé, och
fragestallningarna. Det krévs sdrskild kompetens for att stélla utmanande
frigor som rimmar med syftet och {or att dialogen ska komma igdng och drivas
framét. Risken 4r annars att gruppen hamnar i kommentarer som inte for
arbetet framét. Foljande kommentar tyder pé att det kravs sadan formaga:
"Ndr kvinnan/.../ som gjort en avhandling om bl. a. kunskapsmoten var med
och stillde foljdfrigor. DA stélldes saker pé sin spets. Det var givande.”

5.3 Gruppsammansattning och gruppstoriek

Antalet deltagare i scenariogruppen var lagom ansag 30 deltagare (71,4
procent). 12 deltagare (28,6 procent) ansag att det var for ménga. Av
kommentarerna att déma ar antalet deltagare underordnat behovet av att ha en
optimal sammansattning av kompetenser:

"Gruppstorleken som sédan OK, men vissa nyckelpersoner fattades for att géra
ovningen effektiv...

"Denna grupp hade en bra balans mellan kompetens och numer#r. ....men det
saknades folk frin smittskydd/humansidan, miljoskyddssakkunniga frin
lansstyrelsen.”

"Den stora fordelen med motet var att f& kinnedom om inblandade aktérers
olika ansvarsomréaden och roller vid en extraordinir hindelse av detta slag,
darfor blir gruppen av naturliga skil stor (men givetvis blir en diskussion
troligen mer aktiv for fler deltagare i en mindre diskussionsgrupp).”

"Lagom ar mycket svirt ord att anvéinda hir. Gruppens dynamik beror inte helt
och héllet pé antal deltagare utan pé deras kompetens”.

"Lagom manga deltagare i kirnkraftscenariot men det skulle behévts personer
fran fler organisationer/myndigheter for att kunna reda ut fragestéllningar som
kom fram, t ex fler frAn kommunerna, beredskapssamordnare,
naturvardsverket”,

5.4 Hur upplevde du att syfte och mal for
kunskapsmotet har uppfylits?

Majoriteten, 27 svar av 40 eller 67,5 procent ansig att beskrivningen stémmer i
stor och mycket stor grad.

Syftet ar:

—  att utveckla samverkan bide de inom lansstyrelsen och mellan berérda
sektorsmyndigheter'
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—  att 6ka kunskapen om vilka aktorer som blir inblandade och kiinna till
deras roller, ansvar och resurser i de olika scenarierna

—  att frimja det fortsatta arbetet for att utveckla samhaéllets
krisberedskap

—  att skapa forutsittningar for samsyn.
Malet ar:
—  att klargora ansvarsfordelning i de aktuella scenarierna
- att identifiera lagrum och regelverk som kan bli aktuella i héindelserna
—  oOkad kunskap om samordning av resurser och tgarder.
Vad var det mest positiva med kunskapsmétet i sin helhet?

Bland de 30 lamnade kommentarerna handlar en majoritet om att formen for
kunskapsmotet ar kunskapsbildande/kunskapsgenererande. Féljande
kommentarer belyser detta:

”Att olika aktorer inom omréadet mots och diskuterar runt ett scenario &r
vardefullt.”

"Mdétet" mellan olika kompetenser”.
"Traffa flera olika yrkeskategorier”.
”Att triffa olika yrkeskategorier som i en kris behover samverka.”

”Att det fanns tillfdlle for diskussioner och att s& ménga ville vara med och ge
sin syn problemen”.

”Att traffa berérda grupper, inte minst frin niringen, och att féra diskussionen
om samverkan i en bredare krets &n bara mellan kollegor.”

”Att vi nddde métets syfte, mer kunskap och fler kontakter”.

”Att motet samtidigt som det pigér fir mer kunskap och kan fraga experter
direkt.” "Att det 4r en dialog dér man lyssnar pa varandra.”

"Kontakter med andra myndigheter, representanter for andra myndigheter.
Okad kunskap om deras roll i samband med kriser enligt scenariot”.

*Jag fick ldra mig mer om vilka myndigheter som ansvarar for vad vid en
eventuell karnkraftsolycka”.

”Att i ett 6ppet klimat kunna diskutera fragor och att personer fréan olika yrken
kunde bidra med olika kunskap.”

”Att ndtverka och skapa kontakter samt fa nya infallsvinklar”,

”Att forstd andra myndigheters roller/insatser.”
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"Maojlighet att fa farska intryck fran expertmyndigheter, vidga nétverken och fa
intryck frdn andra verksamhetsomraden som det normalt inte ges tid till i
vardagen”.

"Blandingen av personer frén olika myndigheter/organisationer med olika
kompetenser.”

"Traffa nya méanniskor och lara sig mer om vad andra gér och vilket ansvar de
har.”

Fa ansikten bakom namnen. Tréffa folk och jamfora infallsvinklar. Tréffa andra
lansveterinédrer och hira hur de jobbar. Mycket bra méte! Bra att ménga var
med p4 kvillen ocksd. Helst skulle alla vara med eftersom mycket informella
kontakter sker dar.”

”"Det finns behov av denna typ av moten. Har varit med pé tidigare méte. Att
skapa plattformar ar viktigt”.

"Moéte mellan olika kategorier som kan komma att motas vid en olycka.”

Ovriga kommentarer — i urval:
Fortsitt gdrna med kunskapsméten!
Tack!

Bra méte!

Fragorna behover mer fokuseras utifrdn den myndighet som i forsta hand
skulle dvas.

P4 min myndighet fungerar samspelet mellan lansveterinirer och krishanterare
alldeles utmarkt sévél i det dagliga arbetet som under en kris.

Lansveterindrer kan dga problemet, krishanterarna stéttar med
stabsorganisation.

Bra organisation och trevlig miljo!

Kianns skraimmande att myndighetspersoner har dalig kunskap om vad de ska
gora vid en kirnkraftsolycka och kunskaperna om vad konsekvenserna blir av
en olycka t.ex. hur stort omréde behdver evakueras, Kommer jorden nigonsin
kunna brukas igen? S&dana fragor borde ha varit utredda for linge sedan. Aven
allménheten i omriden nira karnkraftverk borde f& information om vad
konsekvenserna blir.

I ovrigt tyckte jag det var en trevlig sammankomst som vil fyller sin funktion.

Eventuell tar man bara ett scenario. Funderar p& hur de upplevde det hela som
fick springa emellan tva scenarion.
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Avslutningen kédndes konstig eftersom tvd av dem som ledde métet avvek langt
fore utsatt tid.

Det &r frustrerande nér ett méte slutar mycket tidigare 4n utsatt tid. Jag hade
kunnat ta en tidigare anslutning hem.

5.4 Slutkommentar

Kunskapsmétet dr uppenbarligen en tilltalande form. Det finns emellertid
fortfarande behov av att utveckla métets form och innehall:

e Inbjudan. I inbjudan maste framga tydligt att deltagarna skall vara

experter som kan svara for sin myndighets/ orgamsahons roll och
ansvar i det aktuella scenanot amverkanss i
Svftet ir int ar ktorskompetens (det far arb

- --| Formaterat:
Fargoverstrykning

svara for n att 6 n om andra aktdrer och vi]k
konsekvenser det fir for den igheten att hantera hindelsen.

e Forberedelser infor kunskapsmétet. Hur kunskapsmétet fungerar nir
det genomfors beror i stor utstrackning pé vilka forberedelser som
deltagarna gjort. Detta &r viktigt att betona i samband med att inbjudan
utformas.

e Gruppsammansittningen. For att den utvecklingsinriktade
kunskapsprocessen ska fungera optimalt krévs att alla for scenariot
berdrda aktorer r representerade. Om nagon kompetens saknas
stannar det utvecldingsinriktade ldrandet och processen upp

--| Formaterat:
Fargdverstrykning

e Fragor. Skall frAgor anvindas och i s& fall hur? Frigor miste vara av
Oppen, overgripande karaktar samt syfta till att stodja problematiken i
scenariot och att alla deltagare kommer till tals.

e Ordforanden. Hur kan ordférandes roll och funktion utvecklas?

Det ar viktigt att alla i scenariogruppen, savil ordféranden och sekreteraren,
som ovriga deltagare kommer till tals. Alla i gruppen kan hjélpas 4t att stélla
utmanande frigor som driver kunskapsmotet framat i enlighet med det
kunskapsbildande syftet. Ordféranden och sekreteraren har i detta avseende
sérskilda funktioner och higa krav stélls ocksa pa ordféranden. Annars ar det
14tt att det blir ett antal personer som kommenterar och diskuterar utan att
nagon larande dialog dger rum. Efter tidigare kunskapsméten har forslag
framférts om att ordféranden kanske borde fa en genomgang av pedagogiken i
forvig. Aven pa sekreteraren stills stora krav. Om inte gruppdeltagarna ser
sekreterarens skrift méste de kréva att sekreteraren skriver med tillrdckligt stor
text. Sekreteraren méste forsta syftet med att texten skrivs pa skirmen.
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Forbattringsforslag Katarina Norén, SMHI:

Efter métet fick jag héra av MSB att det vore bra om jag hade haft en kort
presentation om vad SMHI hade kunnat bidra med. Jag kénner att det var lite synd
att jag inte fick hra detta innan motet eftersom man innan kunskapsmatet
informerade om att man p& kunskapsmdten delar information via dialog
(tvdvigskommunikation) och inte presentationer (envagskommunikation). Jag
hade garna presenterat SMHI och vilken information vi kan bidra med i
krissituationer men eftersom det var tydligt innan métet att all information skulle
delas i diskussion gjorde jag ingen presentation.

| 6vrigt var dagarna mycket givande och det var bade nyttigt och trevligt att mota
personer med sé olika kompetens men som &nd& maste samarbeta i vissa
situationer



