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Krishantering Dnr. 0974/2005
ur ett juridiskt perspektiv

Forord

“Kunskapsmotet far beskrivas som ett unikt mote dar jurister fran statlig,
regional och kommunal niva diskuterade specifika juridiska krisberedskaps-
fragor utifrdn var och ens verksamhet.

Forutom gransoverskridande problemldsning och diskussion skapades
manga kontakter som kan vara vardefulla vid eventuella framtida kriser. Att
kunna forstd varandras verksamhet, fa klart for sig nar respektive
myndighet ska agera vid en kris, identifiera relevant lagstiftning och
gemensamt identifiera problem och foresla I6sningar pa dessa far ses som
en stor framgang for kunskapsmotet.

Genom kunskapsmotet har juristsamverkan pa krisberedskapsomradet
tagit ett stort steg framat.” — Orjan Dahlberg, jurist, Jordbruksverket

Kunskapsmote for jurister genomfordes pa Radisson SAS i Frésundavik
den 25-26 januari 2006.

Dokumentationens syfte &r att medvetandegora problem som kan uppsta
vid olika krissituationer samt att 6ka samverkan inom den offentliga
forvaltningen.

Forhoppningsvis kan detta anvdndas som ett stéd for den enskilde
tjanstemannens beslutsfattande.

| forberedelsearbetet och vid genomfdrandet av kunskapsmaotet har
dessa personer deltagit:

Ann Sofi Agnevik Sveriges kommuner och landsting
Gert Andersson Lansstyrelsen Sédermanland
Bo Bjorklund Krisberedskapsmyndigheten
Orjan Dahlberg Statens jordbruksverk

Mia Dahlstrom Sydlanssamverkan

Stefan Dellsa Lansstyrelsen Stockholm

UIf Jallander Lansstyrelsen Halland

Anna Kampe Lansstyrelsen Kronoberg
Johan Nyberg Krisberedskapsmyndigheten
Ing-Marie Persson Krisberedskapsmyndigheten
Morten Spencer Lansstyrelsen Gotland

Claes Wiberg Lansstyrelsen Blekinge

Ett sarskilt tack vill arbetsgruppen rikta till:

Rolf Borggren Lansstyrelsen Kronoberg
Ove Bring Forsvarshogskolan

Per Brostrom Forsvarshogskolan

Lotta Gustavson Rikspolisstyrelsen

Key Hedstrom Statens raddningsverk
Cecilia Hellman Forsvarshogskolan
Anders Klahr Socialstyrelsen

Stefan Olsson Uppsala universitet

Lena Stjernqvist Lansstyrelsen Kronoberg
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1 Sammanfattning
1.1 Inledning och syfte

Forsoket med kunskapsmote for jurister fran kommuner, lansstyrelser och
myndigheter som ingdr i samverkansomraden (SFS 2002:472%)
genomfordes i januari 2006. Syftet var att diskutera roller och ansvar i sex
samhallskriser — extremt vader med hodga vattenfloden, pandemi -
fagelinfluensa med folkhalsoperspektiv, terrordad, radioaktiv stralning, IT-
attack samt mul- och klévsjuka — som hotar grundldaggande varden och
kraver samordnade insatser. Syftet var ocks& att 6ka kunskapen om vilka
aktorer som blir inblandade och kadnna till deras roller, ansvar och regelverk,
samt att skapa forutsattningar for samsyn och samverkan.

1.2 wMal

Malet med kunskapsmotet var att deltagarna skulle tka sina kunskaper om
ansvarsfordelningen i de aktuella scenarierna for att kunna bidra till att
utveckla samverkan bade inom lansstyrelsen och mellan berérda
sektorsmyndigheter, lansstyrelser och kommuner och att resultatet fran de
olika grupperna skulle kunna utgéra ett stod i det fortsatta arbetet for att
utveckla samhallets krisberedskap.

Syftet med denna dokumentation ar att utgdra ett stéd for det fortsatta
arbetet att utveckla samhaéllets krisberedskap.

1.3 Ett gemensamt problem: innehallet i kunskapsmaotet

Det rader osakerhet om ansvarsférdelningen mellan olika krisaktorer.
Sarbarheten och de nya kraven pa sakerhet gor att det finns ett behov av
att precisera omradesansvariga organs roller och ansvar (SOU 2001:41, s.
65-66). Analyser av orkanen Katrina i New Orleans ar 2005 visar ocksa pa
brister i samordningen mellan federal, regional och lokal niva och brister i
samordningen av resurser. Den svenska katastrofkommissionen efter
flodvagskatastrofen i Sydostasien (SOU 2005:104) visar att de sena
reaktionerna bland annat berodde pa avsaknaden av en fungerande
organisation for krishantering i statsforvaltningen. | bada fallen radde
oklarhet kring roller och ansvar infér ovantade och omfattande katastrofer
som kravde resurser utdver det vanliga. Vem skulle géra vad? Atminstone
vid hanteringen av flodvagskatastrofen férstod manga inte vidden och
omfattningen av handelsen i de tidiga rapporterna. Detta framgar av
forhoren i Konstitutionsutskottet under februari 2006. Nagon form av
utbildning behovs alltsa for att hanteringen av samhallskriser ska fungera
battre.

1.4 Val av malgrupp

For att reda ut roller och ansvar mellan olika myndigheter och instanser
under samhallskriser da flera sektorer och myndigheter i samhallet paverkas

1 Har ersatts av forordning 2006:942 sedan den 1 september 2006.
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ar jurister en strategisk malgrupp. Jurister vid myndigheterna férvantas
vara de som kan svara pa vad myndigheten har for roll och ansvar i olika
sammanhang. Men nar ngot intraffar som ingen nagonsin har varit med om
eller kan forestalla sig ar det svart att ge ett heltackande svar. Sarskilt i det
akuta skedet nar krisen ar ett faktum och alla &r tagna pa sangen ligger det
nara till hands att forst och framst svara for den egna myndighetens roll och
ansvar. | efterhand kan det visa sig att roller och ansvar glappar s& att det
medfor allvarliga konsekvenser for krishanteringen. Darfor behdver jurister
diskutera roller och ansvar i férvag.

1.5 Val av form

Hur kan roller och ansvar diskuteras pa ett bra och effektivt satt?

Forsoket med kunskapsmaotet for jurister initierades och planerades av en
arbetsgrupp bildad redan 2001 pé lansstyrelsernas initiativ av
forsvarsdirektérerna. Gruppen forstarktes med representanter fran
malgruppen, dvs. jurister fran lansstyrelserna, sektorsmyndigheterna och
Sveriges kommuner och landsting. En representant fran
Krisberedskapsmyndigheten har deltagit frdn borjan. Arbetsgruppens vilja
med kunskapsmotet var tvafaldigt: dels att utveckla samverkan av
krisberedskapen genom att bygga pa en pedagogik som svarar mot
uppdraget for Krisberedskapsmyndigheten, dvs. att samordna insatser for
kompetensutveckling och sprida kunskap fér att hantera konsekvenser av
samhallskriser, dels att skapa goda forutsattningar for dialog och reflektion.
Eftersom varje situation ar unik gar det inte att i forvag fastsla exakta
kriterier for vem eller hur ndgot ska goras och vad som ska goras.
Arbetsgruppen valde scenarioteknik, som har viss likhet med
problembaserat larande, men skiljer sig pa sa satt att svaren inte ar givna.
Scenarier kan utformas sa att de i flera avseenden stammer med
definitionen av en samhallskris (se nedan). Arbetsgruppens forhoppning var
att de i scenariet berorda sektorerna och verksamheterna skulle ha
deltagande representanter for att delge sin erfarenhet och kompetens till
I6sningen. Pa sa satt skulle helhetssyn och ett larande som gynnar
tvarsektoriell samverkan uppnas. Kunskapsmotet skulle bli en demokratisk
kunskapsprocess. Detta ar sarskilt viktigt eftersom varje myndighet behaller
sitt ansvar i enlighet med ansvarsprincipen.

De inbjudna — som slutligen representerades av samtliga 21 lansstyrelser,
sex kommuner, nagra landsting och 20 sektorsmyndigheter — valde mellan
sex olika scenarier (enligt ovan).

Arbetsgruppen bedémde att programmet for kunskapsmotet fick omfatta
hogst tva dagar. Inbjudan skickades ut i god tid, dvs. tre manader i forvag.
Merparten av kunskapsmotets tid tillbringades i scenariogruppen.
Scenarierna har arbetats fram av Krisberedskapsmyndigheten i samarbete
med ansvariga sektorsmyndigheter och lansstyrelsernas chefsjuristgrupp.
Scenarierna hade tillskickats deltagarna i férvag liksom ett tillhdrande
fragebatteri en manad i férvag. Allt i syfte att kunskapsmotet skulle bli sa
effektivt som maojligt. | varje scenariogrupp fanns ordférande och
sekreterare utsedda i forvag och datorer med projektorer sd att alla kunde
se hur dokumentationen véxte fram.
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Vissa delar genomfordes i plenum: inledningen, en presentation av
krishanteringssystemet och en programpunkt som illustrerade en dialog,
samt ett pass med bl.a. Ove Bring om manskliga rattigheter vid svara
péafrestningar pa samhéllet i fred. Aven avslutningen skedde i plenum.
lllustrationen av dialogen handlade om erfarenheter fran stormen Gudrun
och genomférdes av chefsjuristen och beredskapsdirektdren i Kronobergs
lan.

Val av fortsattning, dvs. hur dokumentationen fran grupperna skulle
hanteras och hur en eventuell uppféljning skulle ga till diskuterades av
arbetsgruppen. Gruppen beslét till en bdrjan att skicka ut all
gruppdokumentation till samtliga deltagare vid kunskapsmotet for
eventuella synpunkter och kompletteringar. Med utgangspunkt fran dessa
var nasta steg for arbetsgruppen att vélja hur en eventuell fortsattning
skulle se ut. Denna dokumentation ar ett led i processen.

1.6 Samhallskriser

I lagen (2002:833) om extraordinara handelser i fredstid hos kommuner
och landsting? anges att en extraordinar handelse avser en situation som
avviker frdn det normala och innebar allvarliga storningar eller
overhangande risk for sddana i viktiga samhallsfunktioner. Krishanteringen
forutsatter en bred tvarsektoriell samverkan (prop.2005/06:133, sid.51).
Den enskilde, bade individer och foretag, har ett primart ansvar att vidta
och bekosta atgarder for att forhindra och begransa olyckor och skador.
Forst om och nar detta inte ar maojligt har det allmanna ett ansvar att
ingripa. "Att forebygga och att skapa formaga att hantera kriser ar i dag en
integrerad del av olika aktorers ordinarie verksamhet” (a.a. s.52).
Principerna for hur en samhallskris ska hanteras bygger p& ansvar, narhet
och likhet. Det innebar att den som har ansvar for en verksamhet i normala
fall ocksa bar ansvaret for den vid en kris. Narhetsprincipen innebar att
krisen skall hanteras dar den intré&ffar och av dem som &r narmast berdrda
och ansvariga. Likhetsprincipen innebar att férandringar i organisationen
inte ska goras stoérre &n vad som kravs. De aktérer och myndigheter som
normalt har ansvar for en verksamhet ansvarar for verksamheten aven i en
tvarsektoriell kris. Det innebar att polisen t.ex. alltid svarar for
polisverksamheten, raddningstjansten for skadeavhjalpning, kraftbolagen
for att sdkerstalla elleveranser etc. (Ds 2006:1, s. 27). Efter
flodvagskatastrofen foreslogs tva ytterligare principer, namligen
enkelhetsprincipen: att krisorganisationen ar enkel och déverblickbar och
forsiktighetsprincipen: att atgarder bor sattas in redan i en fas da det inte
finns full information om krisen (SOU 2005:104).

En strategi for samhallets sdkerhet
"Att starka samhallets sdkerhet kraver att det som skall skyddas, vad som
hotar och medlen for att starka sakerheten ses i ett sammanhang. Denna

2 Lagen gallde vid kunskapsmétets genomférande i januari 2006, men har nu ersatts av
Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och héjd beredskap.



Krishantering Dnr. 0974/2005
ur ett juridiskt perspektiv

helhetssyn bor genomsyra verksamhet 6ver hela kedjan fran
orsaksforebyggande och sarbarhetsreducerande till hanterande och
ateruppbyggande verksamhet. Arbetet bor bedrivas utifran en strategi som
tar sin utgadngspunkt i:

mal for sakerhetsarbetet

hot mot séakerheten och

medel for att starka sakerheten.

Malet for Sveriges sidkerhet bor vara att varna

befolkningens liv och hélsa

samhallets funktionalitet samt

forméagan att uppratthalla grundlaggande varden som demokrati,
rattssakerhet samt ménskliga fri- och rattigheter” (prop.2005/06:133,
s.44).

Osakerheten som problem

Det ar osakerheten som ar problemet skriver Stefan Olsson i KBM:s
temaserie 2006:3 ”"Sa fungerar forfattningen vid kriser”.

Arbetsgruppen har valt att nedan referera till valda delar ur denna skrift,
som gruppen anser vara relevanta i denna sammanstalining.

Till exempel hur definieras problemet; ar det en kris, extraordinar handelse,
etc. Situationen/handelsen som uppstar skall kunna harledas till gallande
lagstiftning. Jfr Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, Lagen (2006:544)
om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och hdjd beredskap.

”Konstitutionen finns till for att sakerstalla att beslut kommer till pa ratt
satt, och om det finns gott om tid till férfogande och god kunskap om vad
som skett i ett visst fall, ar forutsattningarna for att fatta konstitutionellt
riktiga beslut mycket goda. Fragans dignitet i sig paverkar inte detta.

Det som forsatter konstitutionen i en problematisk situation ar tidsnéden
och den allmanna osakerheten. En kris kan komma plétsligt och ovantat,
dar beslutsfattarna maste agera p& ett mycket oséakert kunskapsunderlag.”®
”Konstitutionalismens huvudtanke &ar att statens maktutévning skall vara
kontrollerad. Den far garna vara kraftfull, men den maste ske under
ordnade former, foér annars ar det mycket stor risk for att 6vergrepp sker.
Foljaktligen bor s& manga osidkerheter som majligt elimineras. For dar det
uppstar oklarheter dppnar sig ett utrymme for godtycke, och godtycke ar ett
forsta steg mot dvergrepp.

De osakerheter som idealt sett bor undvikas kan sdgas vara fem typer. Det

kan vara osakerheter om:

fakta

varden

lagen

beslutsfattarnas rationalitet

institutionella férhdllanden (se sid. 11 KBM:s temaserie 2006:3)"*

ahONPE

3 Olsson s.11
4ibid. s.11
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”Problemet ar snarare att ingen exakt kan saga vad som har hant, och inte
heller kan vi vara sakra pa att de som skall hantera situationen upptrader
fullt rationellt. Ingen kan darféor med sakerhet saga vad som ar ratt eller
fel.”®

”En annan viktig aspekt av problemet ar att alla berérda personer inte sitter
inne med samma mangd information. Det kontrollsystem som finns inbyggt
i konstitutionen bygger pa att olika instanser granskar varandra, saval inom
som utom statsapparaten, med allmanheten som den yttersta granskaren.
Alla dessa instanser har dock inte samma insyn.

Resultatet blir att en beslutsfattare kan agera med full kunskap om
problemet och fatta ett noga évervagt beslut, men dnda bli misstankt for att
inte ha gjort detta pa grund av att andra aktorer t.ex. media inte har full
kunskap. Det som uppfattas som tvarsékert for beslutsfattaren kan mycket
val uppfattas som osékert av allménheten. Problemet med osakerheten
forsvinner alltsd inte daven fast beslutsfattarna ar sakra pd vad de gor.”®

Det kan vara svart att pa forhand lagstifta om okanda extraordinara
handelser. Darfor behdvs andra grepp t.ex. kontrollmekanismer
(arbetsgruppens kommentar). | nedanstdende tabell anger Stefan Olsson
exempel pa saddana.

Tabell 1: Kontrollmekanismer till skydd for rattsstaten i krissituationer’

1. tidsgranser
2. intern tillsyn
3. hierarkisk tillsyn
4. samtidig extern tillsyn
5. godkannande fran hogre instans
6. information till allmanheten
7. granskning i efterhand
8. dokumentation
9. atal
1.7 Manskliga rattigheter, Europakonventionen och

andra MR-fragor som kan bli aktuella vid
krishantering

Strategin for Sveriges sakerhet anger: "Malet for Sveriges sakerhet bor vara
att varna befolkningens liv och héalsa, samhallets funktionalitet samt
formagan att uppratthalla grundlaggande varden som demokrati,
rattssakerhet samt manskliga fri- och rattigheter” (prop.2005/06:133, s.44).
For att under Kunskapsmotet beakta grundlaggande varden vid
samhallskriser genomférdes ett pass i plenum om Europakonventionen.
Hotas de manskliga rattigheterna i ndgot avseende i de sex scenarierna?
Hur kan de i s& fall skyddas? Hur kan jurister ga tillvaga for att forvissa sig
om att deras myndighet respekterar de manskliga rattigheterna? Vilka blir
konsekvenserna om Sverige kranker dem? Nagra av fragorna i respektive
scenario handlade om manskliga rattigheter.

5 ibid. s.12
6 ibid. s.12
7 ibid. s.19
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1.8 Genomfdrande

Kunskapsmotet genomfordes med sex olika grupper som arbetade utifran
lika manga scenarier, tagna ur KBM:s scenariebank. Dessa var; Extremt
vader — hoga vattenfloden - vattendomar; Pandemi/Fagelinfluensa ur ett
folkhalsoperspektiv; IT-attack mot de finansiella systemen; Mul- och
kl6vsjuka; Radioaktivt nedfall samt Terrorddd med massforstorelsevapen.

Denna sammanstéallning ar fri fran tolkningar och andringar fran

arbetsgruppen som istéllet har inriktat sig pa att tillhandahalla
ramaterialet i en sa 6verskadlig och lattillganglig form som mojligt.

10
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2 Redovisning av fragor fran kunskapsmotet

Inledningsvis fick samtliga grupper fem allmangiltiga fragestallningar
och darefter foljde scenariospecifika fragor.

2.1 Extremt vader — hdga vattenfléden — vattendomar

Scenariot beskriver en extrem vadersituation med stora regnmangder och
kraftiga vindstyrkor som drabbar stora delar av landet. Féljderna blir svara
oversvamningar, skred och ras, dammbrott och omfattande stormskador.
Erfarenheter fran intraffade handelser och incidenter samt bedémningar i
ovrigt visar att ett sddant scenario ar mojligt, aven om just en sadan svar
pafrestning pd samhallet som har beskrivs 4nnu inte har agt rum i Sverige.

Svealand och Gotaland berérs av ovadret och inom detta omrade blir dstra
Svealand och nordvastra Gotaland svarast drabbat.

Det inledande avsnittet "Forspelet till krissituationen” beskriver hur vadret
utvecklas fram till dess att en omfattande krissituationen uppstar. Sedan
kommer ett avsnitt "Krissituationen”, dar den fortsatta vadersituationen och
dess féljder beskrivs. Konsekvenserna redovisas narmare for Stockholms-
och Goteborgsomradena. For dvriga delar finns endast uppraknat exempel
pa hur samhallet och dess olika funktioner m.m. drabbas.

I ett avslutande avsnitt "Vissa problemomraden” tecknas vissa problem
betraffande ledning, samordning och information, som uppstar under
krissituationen.

2.1.1 Scenario

Forspelet till krissituationen

Efter en regnrik sensommar ar i manadsskiftet augusti-september sjéarna och
vattenkraftens regleringsmagasin ovanligt vélfyllda i stérre delen av Sverige.
Markvattenhalten och grundvattennivaer ar ocksa ovanligt hog.

SMHI har med anledning av denna situation informerat om att de vata
forhallandena ger forutsattningar for hoga floden om det skulle boérja regna
rikligt. Det ar dock inte fraiga om nagon regelratt varning.

Informationen har gatt ut till bland andra lansstyrelser och kommunala
rdddningstjanster samt de ansvariga for vattenregleringarna runt om i Sverige.
Informationen noteras men den medfor inte att nagot speciellt gérs. Reglerarna
fortsatter var och en pa sitt hall att hantera avtappningen utifran de
detaljforeskrifter som anges i respektive vattendom. Nagon uppmarksamhet i
massmedia vacker heller inte informationen.

Observera att vattendomar med regleringsforeskrifter inte bara finns for
vattenkraftsdammar utan ocksa for sjoar med dammar, som inte har nagon
anknytning till vattenkraft. For t.ex. Malaren finns saledes en vattendom som
anger vid vilka vattennivaer avtappning far ske och hur mycket som far tappas
ut vid respektive niva. Stravan skall vara att nd normalvattenstand. Spelrummet
mellan normalvattenstandet och den hdgsta “tillatna” vattennivan ar for Malaren
56 cm. Namnas kan for dvrigt att Malaren ligger 66 cm 6ver havet nar
normalvattenstand rader pa respektive stallen.

11
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Den 9 september visar vaderprognoserna att det skall komma stora
regnmangder i 0stra Svealand de ndrmaste dagarna. SMHI varnar i enlighet med
sina rutiner for hoga floden i vattendragen i 6stra Svealand. Malaren omfattas
inte av varningen.

Med hdga floden menas enligt SMHI i dessa sammanhang “vattenféring med
aterkomsttid pa 2-10 ar, vilket kan medféra mindre éversvamningsproblem”.
Varningarna uppmarksammas av de berdrda reglerarna, som darefter foljer
vader och vattennivaer extra noga inom sina omraden. Avtappningen tkas pa
om sé foljer av vattendomens bestammelser. Malaren omnamns inte i varningen
och den pagaende avtappningen &ndras inte. Lansstyrelser och
raddningstjanster skarper uppmarksamheten. En viss kontroll av beredskapen
gors.

Enkla kontakter tas inom de samverkansgrupper som finns for en del reglerade
vattendrag. De kommunala raddningstjansterna skall svara for egentligt
raddningsarbete om en éversvamning kraver sadant. Utvecklas situationen till
en “extraordinar handelse” har kommunen enligt lagstiftningen ett sarskilt
ansvar. Eftersom de namnda organen varit med om liknande éversvamningar
forut, finns det rutiner och man vet vad man boér géra och inte géra och man
oroas inte. Nagon namnvard oro forvantas heller inte uppsta hos befolkningen.
Man har delvis blivit luttrad med aren.

Den 10 september aterkommer SMHI med en andrad och mycket allvarligare
prognos. Det regn som nyss paborjats kommer att vara mycket kraftigt och
drabba stora delar av Svealand och Gotaland under nagon eller nagra dagar.
SMHI varnar for hoga fléden i vattendragen i stora delar av Svealand och
Goétaland. For en del vattendrag, t.ex. for vattendrag som rinner ut i Malaren,
anges risk for mycket hdga floden. For stora sjbar, t.ex. Malaren och Vanern,
galler enbart risk for héga vattennivaer.

Med mycket hdga floden menas “en vattenféring med aterkomsttid pa 10-50 ar,
vilka medfor 6versvamningsproblem pa utsatta stallen”. Med enbart hoga floden
avses som tidigare namnts vattenféring som kan "medfdra vissa
6versvamningsproblem”.

Redan den 11 september har regnet hunnit &stadkomma 6versvamningar
flerstades kring vattendragen i Svealand och norra Gétaland. De kraftiga regnen
har orsakat lokala skador pa landsvagar och jarnvagar samt bebyggelse och
jordbruksmark. Aven skador p& el samt vatten och avlopp intraffar.
Kommunerna inklusive sina rdddningstjanster, Elbolag, Vagverket och Banverket
far ett styvt arbete med att hantera situationen. Raddningsverket bistar fran
sina regionala forrad med bl.a. invallningsmateriel.

Vattennivan i de stora sjbarna stiger successivt men éversvamningsgransen ar
annu inte nadd.

Det stora regnet och dess konsekvenser har vackt stort uppseende i massmedia.
Kritik fors fram mot att SMHI i sina prognoser forst "missat att regnet skulle bli
sa kraftigt och att det skulle drabba sa stora omraden”. Myndigheterna borde
ocksa battre kunna hantera dversvamningarna, anser man. “Har inte de
ansvariga lart sig ndgot efter alla 6versvamningar som intraffat de senaste
aren?”

Raddningsverket kraver in dagliga rapporter fran lansstyrelserna om
oversvamningslaget och dess konsekvenser.

Lansstyrelserna har i sin tur kontakter i forsta hand med kommunerna
(sadkerhets/beredskapsamordnare) och de kommunala raddningstjansterna.
Den 11 september meddelar SMHI att regnet véntas upphora senare under
dagen och att den mest troliga vaderutvecklingen ger uppehallsvader under den
narmaste veckan. Det kommer i s& fall att ta nagra dagar innan vattennivaerna
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slutar stiga definitivt och ytterligare ett antal dagar innan vattnet sjunkit tillbaka
till normalare nivaer. SMHI anger emellertid att det finns en inte obetydlig risk
att ett nytt omfattande regnomrade drar in 6ver Sverige om ett par dagar.

Avbrottet i regnandet halsas med gladje och reparations- och
aterstallningsarbeten paborjas i de drabbade omradena. Att nivaerna i flera fall
kommer att stiga nagot ett par dagar till tas med jamnmod. Faran blases inte
over eftersom det finns en viss risk fér nya omfattande regn.

Krissituationen

Sammanstéllning av vader under perioden 13-22 september

Den 12 september har regnet upphort. Den 13 september varnar SMHI for
omfattande regn med hoga floden som féljd. Det nya intensiva regnvadret
drabbar stora delar av Svealand och Gétaland. SMHI varnar fér mycket hoga till
extremt hoga fldden i vattendragen i Svealand och norra Goétaland.

Det kraftiga regnet fortsatter och den 15 september varnar SMHI fér extremt
hdga fléden dver lag i Svealand och norra Gétaland och mycket hoga fléden
sOdra Goétaland och sydéstra Norrland.

Regnet avtar den 18 september.

Ett nytt regnomrade drar in 6ver Sverige den 20-22 september och ger stora
regnmangder framst i delar av Svealand och sédra Norrland.

Den 21-22 september rader vastliga stormar med orkanstyrka i vindbyarna i ett
band fran vastra Gotaland till 6stra Svealand.

Scenariobeskrivningen utifrdn ovan namnda situationer delas i fortsattningen
upp pa

- Malaren och Stockholmsomradet

- Gota alv och Goteborg

- Ovriga drabbade delar av Sverige i sammandrag

Malaren och Stockholmsomréadet

I Malaren stiger vattnet den 14 september till "6versvamningsgransen”, d.v.s.
den niva som inte bor 6verskridas enligt regleringsbestammelserna i gallande
vattendom fér Malaren. Redan pa morgonen den 15 nas nivdn med 100 ars
aterkomsttid, det s.k. 100-arsflédet, enligt den riskkartering for Malaren som
framstallts av SMHI for Raddningsverkets rakning. 100-arsnivan, som ligger 10
cm dver "6versvamningsgransen”, ar en statistiskt framraknad niva baserad pa
tidigare intraffade hoga vattenstand. Vid det senaste hogflodet ar 2000 kom
nivan att stanna endast 3 cm dver “6versvamningsgransen”, men om
vattendomen hade foljts till punkt och pricka nér det galler avtappningen hade
det blivit cirka 10 cm.

| Stockholmsomradet, d.v.s. Stockholms stad och kranskommunerna vid
Malaren, foljs utvecklingen sedan en tid tillbaka noggrant av Lansstyrelsen och
kommunerna och dess raddningstjanster. Samverkansmoten halls. Fram till den
12 september anses det inte behéva goras nagra forberedande
raddningsinsatser sdsom t.ex. invallningar eller forberedelser for invallningar.
Nagon "raddningstjanstsituation” enligt lagens mening anses heller inte
foreligga. Dessutom har regnet upphért och den pagaende hojningen av
Malarytan avtar snart. De relativt begransade féljderna for Stockholmsomradet
bedoms kunna klaras ut med smarre punktinsatser pa en del stallen.

Maximal avtappning fran Malaren sker sedan en tid tillbaka enligt
bestammelserna i vattendomen. En kalla till ifrdgasattande och irritation har
varit, att de stora slussarna vid Hammarby i Stockholm och Sdédertélje endast
far utnyttjas for utslapp av relativt sett sma vattenmangder. Orsaken ar att
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slussarna och kanalerna inte ar byggda for avtappningsandamal. Skador kan
darfor uppsta och slussarna bli obrukbara.

Dessutom prioriteras slussningar av fartyg, vilket gor att slussarna ganska ofta
maste héllas stangda av det skalet. Stangningen vid varje slussning maste paga
ganska lange vid varje enskilt tillfalle. Sedan slussportarna stangts maste
namligen fartyget pa avstand forst vanta pa att den strémning, som trots allt
bildas vid den relativt ringa avtappningen, avtar.

Kommuner och jordbrukare m.fl. runt Malaren papekar att det ar markligt att
man inte gjort nadgonting at dessa problem som uppmarksammades redan vid
det hoga flodet ar 2000. Och varfér har man inte ocksa utokat
utslappsmojligheterna i Séderstrom vid Slussen. Landshdvdingarna runt Malaren
har ju redan skrivit om alla dessa utslappsproblem och féreslagit I16sningar, men
varfor héander ingenting?

Sadant var utgangslaget nar situationen hastigt och helt ovantat forvarrades
redan den 14 september. Regnet dser ner och det ar oklart ar hur lange ovadret
skall fortga.

Malaren, vars stigning pa grund av det forra regnet annu inte upphoért, bérjar nu
stiga mycket kraftigt de narmaste dagarna. Regnet pagar hela tiden och
prognoserna ar fortsatt moérka.

Den 17 september passerar Malaren nivan for beraknat hogsta vattenstand
enligt Raddningsverkets riskkartering. Ett sddant vattenstand, som ibland dven
bendamns 10 000-nivan, kan uttryckas som en nivd som med en procents
sannolikhet kan intraffa under en 100-arsperiod. Den beraknade nivan for
Méalaren ar 93 cm Gver Gversvamningsnivan.

Och vattennivan fortsatter att stiga.

En mycket svar olycka intraffar under dversvamningens gang. Ett pendeltag
stortar ner fran pendeltdgsbron éver kanalen i Sédertélje och 6éver 100 personer
omkommer och manga skadas. Orsaken till olyckan visar sig vara foljande. For
att minska trycket av det 6versvammade vattnet pa framférallt huvudstaden
Stockholm 6ppnas Sdédertaljeslussen helt och hallet. Som tidigare namnts
medges inte detta enligt vattendomen men undantag kan i princip géras med
stéd av Lag om skydd mot olyckor eller Miljobalken. De fritt forsande
vattenmassorna eroderar fundamenten till pendeltagsbron och olyckan eller
snarare katastrofen ar ett faktum.

Aven Hammarbyslussen dppnas helt och i strid mot vattendomen. Inga olycksfall
har intraffat men svara erosionsskador uppstar. En bro blir obrukbar och
bottnen, strander och kajer forstors pa ett olycksbadande satt.

Det star snart klart att ett omfattande och tidsédande reparations- och
aterstallningsarbete ar att vanta vid de bada namnda stora slussarna och
kanalerna. Fartygstrafiken maste under den tiden stangas av, vilket bl.a.
innebar svara forluster for Sjofartsverket. Eventuellt kan handelssjofarten pa
Malaren skadas for en mycket lang tid framat, genom att transportkunderna
véljer andra transportldsningar, t.ex. med omfattande landsvagstransporter. |
sammanhanget kan ndmnas att EU har férordat en fortsatt och utvecklad
insjofart, eftersom den &r det i sérklass mest miljovanliga transportsattet.

Huvudstaden Stockholm blir en 6versvammad stad. De forebyggande atgarderna
med invallningarna och lanspumpningar har visserligen satts igdng, men de
visar sig man inte hunnit och kunnat tygla de hastigt 6kande vattenmassorna,
som efter hand ger helt “ofattbara” vattennivaer. Det har dessutom borjat
uppsta brist pa lampligt invallningsmaterial och lanspumpar. Den mycket harda
vastliga stormen den 21 september medf6r att Malarvattnet drivs upp mot
Stockholm. Vattenstandet stiger d& en halv meter extra, och kraftiga vagor
spader ytterligare pa de svara problem som uppstatt.
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Vattnet vandrar saledes pa allt hogre nivder genom gator och grander, breder ut
sig och bildar till slut maktiga nya forsar nér det rinner dver kajkanterna mot
Saltsjon. Vattnet gar ocksa ner i ”Stockholms undre varld”, d.v.s. de
tunnelbanor, férsérjningstunnlar och andra utrymmen som finns under stadens
gator. Ett stort undervattenshav bildas, som det kommer att ta mycket lang tid
att pumpa ur.

Tunnelbanan satts ur spel och vantas sa forbli for 1ang tid framat.
Erfarenheterna fran 6versvamningen i Prag forskracker.

Elférsérjningen med el-stationer (kopplingspunkter) och stéallverk belagna i
forsorjningstunnlarna eller annars under gatunivan slas ut inom framforallt stora
delar av Stockholms innerstad (”Stenstaden”). Aven el-stationer som ligger ovan
gatunivan och blir 6versvammade orsakar elavbrott. Kansliga punkter vid
oversvamning ar dessutom sjalva inkopplingen till enskilda fastigheter, vilken
oftast ar belagen i kallarplanet som kan vara 6versvammat. Da hjalper det inte
om elbolagen skulle klara elsystemet i stort.

Manga for hela riket viktiga samhallsfunktioner blir drabbade. Exempelvis
regeringen, och darmed landets hdgsta krisledning, riksdagen, slottet, central
verk (sasom t.ex. krisberedskapsmyndigheten), Borsen, Riksbanken och andra
banker, sjukhus, omsorgsverksamhet, foretag, varuhus och andra butiker etc.
och givetvis allmanheten och da sarskilt de svagare grupperna.

Elektronisk kommunikation (tele, mobiltelefoni, IT) slas ut i ungefar samma
omfattning som elforsérjningen vid den svara 6versvamningen av
forsorjningstunnlarna och andra utrymmen under gatunivan eller i
oversvammade omraden i ovrigt. Till detta kommer en del avbrott, som inte
beror pa dversvamningen utan enbart ar foranledda av el-bortfall. Eventuellt
tillgangliga reservanordningar for el klarar en saddan situation men ofta endast
under kortare tid.

Jarnvagstrafik genom Stockholm omdjliggérs helt. Eftersom jarnvéagar blir
oframkomliga @ven inom andra delar inom 6stra Svealand ar det svart att hitta
alternativ. Bussar och lastbilar far ersatta, men ocksa dessa far problem att ta
sig fram p& manga stallen med anledning av svara skador pa vagarna.

All fordonstrafik genom Gamla stan stoppas. Aven pd manga andra stallen har
vattnet skurit av gatu- och vagforbindelserna och bilisterna maste vilja
tidsddande omvéagar, om ens sadana finns att tillgd. Ambulanser och
raddningstjanst far svart att ta sig fram. Distributionen av livsmedel, andra
varor och bensin m.m. stors kraftigt. Trafikkaos uppstar emellanat nar trafikljus
slutat fungera, samtidigt som bilister har blivit stressade, nér de forséker hinna
utfora viktiga transporter innan vattnet stiger &nnu mer. Polisen har ett tungt
arbete med trafikreglering och avstangningar.

Vattenfoérsorjningen satts pa prov. For de stora vattenverken som tar sitt vatten
frAn Malaren och betjanar 1 miljon manniskor i Stockholmsomradet innebar det
hoga vattenstandet inga omedelbara storre vattenkvalitets- eller reningstekniska
problem. Daremot ar det ett allvarligt hot mot ravattenkvaliteten pa lite sikt, da
det kan bli mycket svart eller omojligt att rena vattnet.

Det beror pa att stora mangder lera, humusamnen, narsalter m.m. fran akerjord
tillfors Malaren fran det éversvammade tillrinningsomradet via markavrinning
direkt till diken, backar och dar och sedan snabbt vidare till sjon. Dessutom sker
urskoljning av gammalt narsaltrikt bottensediment fran diken, backar och aar
vilket kommit fran enskilda avloppsanlaggningar, akerbruk m.m. och som
ackumulerats under manga ar. Frdn gamla industri- och soptippar framspolas
giftiga amnen sdsom tungmetaller. Dessutom tillférs Malaren stora mangder
fororenat dagvatten samt braddvatten fran avloppsverk m.m.

15



Krishantering Dnr. 0974/2005
ur ett juridiskt perspektiv

Den storsta tillrinningen till Malaren sker i de vastra och norra delarna av sjon.
Normalt tar det lang tid (ca 1 ar) innan vattenmassorna vandrat bort mot den
Ostra delen och Stockholmsomradet och en god sjalvrening hinner ske. Men vid
extrem hoégvattenforing forkortas vandringstiden drastiskt A&ven om det anda tar
nagon tid innan vattenmassorna natt ostra Malaren. Sjalvreningen blir mycket
marginell. En viss utspadning av fororeningarna sker dock i den djupa 6stra
delen av Mélaren.

Svara reningsproblem for Storstockholms stora vattenreningsverk vantas
saledes uppstd inom nagon tid. Hog beredskap uppratthalls dock hos
vattenverken om det anda snart dven i den 6stra delen av Malaren skulle
framspolas ovantade, kraftiga och giftiga féroreningar fran gamla
industriomraden, soptippar m.m. Férorenade omraden finns det gott om. Da
intraffar stérningen av vattenreningen snabbare.

Sommaren efter den svara dversvamningen blir det hog risk i Malaren for
massiv blomning av giftiga grénalger, som gynnas av det extremt stora
narsaltlackaget till sjon plus ljus och varmt vatten.

Sammanfattningsvis drabbas saledes Storstockholms vattenforsorjning mer
langsiktigt men svarférhindrat av en mycket svar éversvamning av Malaren.

En fordel med tanke pa det pagdende elavbrottet ar att vattenforsorjningen ar
utrustad med reservkraft.

Observera emellertid att for andra vattenverk, grundvattenverk och
ytvattenverk, som tar sitt rdvatten fran "mer oskyddade” och mindre
vattentakter, uppstar omedelbara stérningar i rd- och dricksvattenkvaliteten
genom bl.a. intrangning av avloppspaverkat vatten till brunnarna. Vattnet maste
allt efter kvalitetsférsamringen kloreras av vattenverken, kokas av brukarna,
forbjuds att anvandas som dricksvatten 6ver huvud taget. Till sist maste vattnet
avstangas helt, vilket maste ske pa flera hall inom andra drabbade omraden &n
Storstockholm.

Avloppssystemen med bl.a. avloppspumpstationer dranks av allt vatten och
avloppet maste braddas, d.v.s. skickas orenat ut i Malaren. Till detta kommer
nedsmutsat dagvatten. Orenat avloppsvatten trycks pa flera stéllen upp genom
fastigheternas golvbrunnar.

De svaga grupperna i samhallet, som har svart att reda sig under normala
forhallanden, far det an svarare. Omstandigheterna gor att hygienen forsamras
och antalet mag- och tarmsjukdomar ¢kar éver det normala. Manga vagar sig
inte ut pa grund av regn, storm och éversvamningar for att t.ex. handla mat och
blir dessutom extra isolerade eftersom teleférbindelserna ar avbrutna. Aven el-
bortfallet stéller naturligtvis till problem.

Trycket 6kar pa raddningstjanst, ambulanstransporter, sjukvard och socialtjanst,
samtidigt som dessa funktioner drabbas av egna stérningar pa grund av
ovadret. Den svara tagolyckan i Sodertalje kravde stora insatser, men utéver
den har flera andra olycksfall intraffat pa grund av det svara ovadret med
oversvamningar och stormar. Antalet med dodlig utgang har efter hand stigit till
over tio.

Hjalpinsatser forsvaras eftersom manga gator och vagar skadas eller
oversvammas och blir oframkomliga for biltransporter.

Oversvamningarna i Sverige har givetvis blivit en riksangelagenhet och réner
stort internationellt intresse. Manga undrar varfor ingenting gjorts for att
forhindra den uppkomna situationen for huvudstaden Stockholm. "Méalaren ligger
ju bara nagra meter fran “raddningen” Saltsjon. Vem bar ansvaret?”
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Gota alv och Géteborg

Stormen den 21-22 september hojer kraftigt havsvattenstandet och detta i
kombination med extremt héga floden i Gota alv fororsakar att vattnet stiger
over kajkanterna langs Gota alv. Stora éversvamningar uppstar i
industriomraden men aven en del bostadsomraden drabbas.

De langvarigt blota forhallandena far till foljd att det den 22 intraffar ett stort
skred i Gota alvs dalgang som gor att Gota alv till stor del blockeras. Stigande
vattenstand uppstroms och kraftig erosion av den ej raserade strandkanten
hotar allvarligt bebyggelse och kommunikationer. F6r att minska problemen
stryps tappningen fran Vanern, och man tar darmed en kalkylerad risk att
fororsaka nya skred.

Det hastigt minskande vattenstandet i alven efter det att tappningen fran
Vanern har strypts medfor, att &lvvattnets mottryck mot de vattenméttade
lermassorna pa stranderna snabbt sanks. Detta far till foljd att det den 24
intraffar ytterligare ett par skred i Gota alvs dalgdng nedstroms det forsta
skredet. Ett av skreden gor att jarnvagen och lansvag 45 bryts pa en 100 m
lang stracka. Ett tiotal hus foljer ocksd med i skredet. Tre personer omkommer.

Redan efter det forsta skredet maste vattenintaget till Goteborg stangas pa
grund av den hdga sedimentbelastningen. Sedimentlasten i alvvattnet 6kar
ytterligare efter de efterféljande skreden. Efter krav fran kommunerna vid
Vanern satts muddring av skredmassorna i alven igang for att man ater skall fa
full tappning fran Vanern och darmed i mojligaste man radda Karlstad och andra
tatorten vid Vanern fran dversvamning. Omfattande muddringar maste
genomfdras &ven i Goteborgs hamn.

Goteborgs vattenintag frdn Gota alv, som betjanar 700 000 personer, maste
stangas under resten av aret. Aven en del industrier som sjalva tar sitt vatten
fran Gota alv drabbas.

Den annars livliga sjofarten till Vanern med arligen nara 4 000 fartyg ar stangd
till arets slut.

Ovriga delar av Sverige i sammandrag

I 6vriga delar av Svealand och Gotaland medfér den extrema vadersituationen
pa manga hall svara konsekvenser for kommuner och regioner. Féljande
exempel kan ndmnas.

- Forstdrda végar, gator och jarnvagar

- Avbrott i sjotrafik och flyg

- Avbrott i elférsérjning

- Avbrott i teleforbindelser och IT (elektronisk kommunikation)

- Avbruten vattenférsoérjning och avloppshantering

- Dammbrott med extra svara 6versvamningar som foljd

- Forsvarade arbetsforhallanden for sjukvard och socialvard samtidigt som
behovet av deras tjanster 6kas

- Samhallets svagare grupper som normalt reder sig sjalv far ofta svart
att klara sig

- Oversvammad bostadsbebyggelse

- Genom 6versvamningar och vagavbrott helt isolerad bebyggelse

- Oversvammad bebyggelse i 6vrigt som berér industrier, miljéfarlig
verksamhet, naringsliv i 6vrigt och offentlig forvaltning

- Forstord akermark som drabbar jordbruks- och boskapsskotsel

- Forstord skogsmark pa grund av éversvamningar

- Stormfalld skog p& grund av mycket svara stormar, som bl.a. orsakar
elavbrott och trafikolyckor

- Ras och skred

- Inbrott och stélder i dvergivna hus och affarer
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4. Vissa problemomraden
Det extremt svara ovadret med dess omfattande och skiftande konsekvenser
staller krav pa god ledning, samordning och information.

De grundlaggande regelverken och anvisningarna blir ledstjarnor fér kommuner,
landsting och statliga myndigheter. Svarigheterna ligger i den praktiska
tillampningen. Exempel p& problem ar féljande.

Bristen pa tjanligt och effektivt invallningsmateriel och lanspumpar samt
maskiner och personal blir s smaningom skriande inom landet. Det drdjer ett
tag innan ytterligare materiel kan tillféras fran utlandet. Innan dess har materiel
hunnit bli snedférdelad inom landet, eftersom den foérdelning som kan géras
bygger pa troliga forutsattningar. Nar ovantade nya situationer dyker upp ar
materielen redan fordelad, och det stoter pd motstand om man forsoker
omfdrdela den. En dvergripande férdelning av landets resurser mellan
kommunerna omintetgors ocksa stundtals av snabba och otéliga kommuner som
direkt soker hjélp hos andra kommuner m.fl. utan att invénta ”saktfardiga”
hogre myndigheters forslag till fordelningsplaner. Detta har vallat irritation.

Kommunikationen mellan myndigheterna och myndigheternas externa
krisinformation till massmedia och allménhet fungerar nagot sa nar. Den
komplexa situationen bér ge anledning till en enhetlig och samordnad
information om laget och den forvantade framtiden, vilket dock samtidigt ar
svart att stadkomma med sd manga aktorer inblandade. Ett par
“generalmissar” i informationen intraffar till stor fortret for dem som litat pa
informationen.

2.1.2 Gemensamma fragor

Fraga 1: Tillampliga regelverk vid extremt vader av detta slag
Ansvarsprincipen, likhetsprincipen, narhetsprincipen géller.

Den speciallagstiftning som tillampas vid ordinarie verksamhet, darutéver:
LSO, L extraordinara handelser

Miljobalken 9 och 11 kap., vattendomar och miljédomar

Ellagen och elférordningen jamte tillstdndet (koncessionen)
Telelagstiftning?

Ordningslagen

Halso- och sjukvardslagen 4a § (bistand till andra kommuner och landsting),
32a § (sarskilda foreskrifter om katastrofmedicin om behov ur ett nationellt
perspektiv, mojlighet att bestadmma prioriteringar?)

Fraga 2: Juridiska svarigheter och oklarheter, samt atgardsforslag
p& hanteringen av dessa

Ansvaret kommun/kommunala
bolag/kommunférbund/raddningstjanstforbund. Vissa vitala delar av
kommunens verksamhet, t.ex. avlopp, vattenforsorjning, ligger pa
kommunala bolag, som kommunen inte kan “styra” dver. Se Over
entreprenadavtalen mellan kommun/bolag ang. skyldigheterna att stalla upp
vid krissituationer.

Vattendomar — hur tolka gamla domar? Vattendomarna kan vara
begransande for mojligheterna att 16sa dversvadmningsproblem, hur ar
mojligheterna att anvanda sig av avsteg i 11 kap. MB.

Vid en krissituation aktiveras ett antal privata aktdrer. Hur hanterar man

rattsligt dessa kontakter, t.ex. genom avtal, ansvaret, hur langtgaende kan
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myndigheterna styra aktdorerna. Vem har ansvar vid ev. tillbud orsakade av
privata aktorer, ratt till ersattning vid hjalp fran en frivillig”. Handledning
till kommuner och lansstyrelser m.fl. om vad som galler i det fall man
onskar anvanda sig av frivilliga och andra privata aktorer i hjalparbete, ratt
till ersattning, avtal, uppdrag etc. Hur foérbattra moéjligheterna att anvanda
sig av frivilliga?

Fraga 3: Ovriga svarigheter och oklarheter, samt atgardsforslag pa
hanteringen av dessa

- Tidiga informella kontakter mellan aktérerna, béattre fungerande natverk,
battre information mellan myndigheterna.

- vikten av att alla aktérer har en gemensam lagesbild, fungerar inte alltid.
Ex. Gudrun. Forslag pa atgard: samstammigt datasystem, sa att man har
gemensam plattform for lagesbeskrivning.

- Brister i forstahandsinformationen upp i leden, fran lokala aktorer till
centrala. Viktigt att f& upp informationen for att den ska kunna sprida sig.
- kvalitetssakring av information

- "ekonomifrdgan” den som satter igang far betala, insatser kostar pengar,
"ar det har verkligen mitt bord” — kostnadsfrdgan kan vara hammande och
fordroja effektiva atgarder.

- se Over avtappningsmojligheter, dversvamningsrisker, vattendomar,
skicket pd dammen etc. Hur ska man vardera de intressen som berors av
ev. andringar?

— utrymning, svarigheter kopplade till sidan

Fraga 4: Ansvariga myndigheter vid denna typ av scenario
Alla berérda myndigheter har mer eller mindre ansvar.
Sjofartsverket: Operera slussar, stanga av farleder
Kustbevakningen

Kommunen: Socialtjanst, tekniska férvaltningar, miljo- och halsa,
raddningstjanst, krisledningsnamnden

Lansstyrelsen: Tillsyn enligt MB 9 och 11 kap., samordningsuppgiften for
krishanteringen, tilltradesférbud

Polismyndigheten: Ordningsfragor

Landsting: Halsofragor, tunnelbanan évr. kommunikationer
Regeringen.

Banverket

Energimyndigheten, Svenska kraftnét, Elsdkerhetsverket
Vagverket

Livsmedelsverket

naturvardsverket

luftfartsverket

socialstyrelsen

raddningsverket

skogsstyrelsen

post- och telestyrelsen

lantmateriverket

RPS
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SMHI

Fraga 5: Ovriga ifragakommande aktorer
SOS

Elbolagen

Telebolag

Kommunala bolag

Hamnbolag

Vatten- och reningsverk

Trafikbolag

Vattenreglerare, dammagare

Div. frivilligorganisationer m.m.

massmedia, tidningar

Sveriges Radio, TV
Entreprenadverksamheter, t.ex. gravmaskinféretag
Bevakningsféretag

Skogsbolag

Transportféretag

Enskilda batagare m.m.

2.1.3 Inledande fragor

1. Vilka kommunala férvaltningar berors i omvarldsexemplet?
Utifran vilka juridiska grunder agerar de olika kommunala
forvaltningarna?

Tekniska forvaltningen, miljo- och hélsa, raddningstjansten. Ev. kommunala
bolag. Kommunstyrelse/-ledning. Informationsfunktion inom kommunen.
Stabsfunktion inom kommunen.

speciallagstiftningen for resp. verksamhet i férsta hand: MB, SoctjL, LSO, L
extraordinara handelser.

2. Vad ar raddningstjanst i omvarldsexemplet? Vad i
omvarldsexemplet 6verensstammer med kriterierna i lag
(2003:778) om skydd mot olyckor?

LSO 2 §. Bedomning i varje sarskilt fall, tas av raddningsledare.

11 sept med lokala skador? Ev. forebyggande insatser som inte ar att klassa
som raddningstjanst?

Tagolyckan raddningstjanst.

Erosionsskador vid slussen?

Oversvamningsproblem i Stockholm (tunnelbanan, el-kommunikation,
jarnvagstrafik, vattenforsorjning)?

3. 1 vilket/vilka lagen bér/kan Krisledningsndmnden aktiveras? Vad
i omvarldsexemplet overensstammer med kriterierna i lag
(2002:833) om extraordinadra handelser i fredstid hos kommuner
och landsting?

Bedomningsfraga precis som under p. 2. Hanger ocksd pa vilken kunskap
som aktuell namnd har eller om krisledningsnamnden maste ga in. Beslut
ska fattas nar KLN:n ska "gd in” resp. "ga ut”.

4. Vilka blir de rattsliga och ekonomiska konsekvenserna om man
anvander sig av lagen om skydd mot olyckor respektive lagen om
extraordinara handelser i fredstid hos kommuner och landsting?
Under raddningstjanstinsats ratt att gora ingrepp pa enskilds ratt,
kostnaderna stannar pa det allmanna. Extra befogenheter som foljer med
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raddningstjanst. Extraordindra handelser — kan lamna stdd, annars galler att
var och en star sina kostnader (8 8). Ersattning fran staten till kommunerna
om kostnaden 6éverstiger ett sjalvriskbelopp vid raddningstjanstinsats (7
kap. LSO).

5. Vilken ar lansstyrelsens roll och ansvar i omvarldsexemplet?
Utifran vilka juridiska grunder agerar lansstyrelserna?

Skyldig att halla sig informerade 50, 52 88 Istinstr. Inte aktuellt ta over
raddningstjanstansvar i detta fall. Lansstyrelsens geografiska
omradesansvar. Samordningen mellan lanen. Regeringen kan peka ut
ansvar om lanen inte ar éverens. LSO.

MB 11 kap. lansstyrelsen som tillsynsmyndighet betr. vattenverksamhet
Slussen, ddmmen. Ev. forbud att slappa mer vatten an vad domen sager
etc.

Lansstyrelsens ansvar som tillsynsmyndighet for miljéfarlig verksamhet, 9
kap. MB, t.ex. reningsverk, skyddsatgarder for att begransa konsekvenser
for miljon.

Ordningslagen tilltradesférbud t.ex. pga rasrisk. (Ev sjotrafikféreskrifter)

6. Vilka sektorsmyndigheter berors i omvarldsexemplet?
vagverket, Banverket, Sjofartsverket, energimyndigheten, Svenska
kraftnat, livsmedelsverket, naturvardsverket, luftfartsverket,
socialstyrelsen, raddningsverket, skogsstyrelsen, elsakerhetsverket, post-
och telestyrelsen, lantmaéateriverket RPS etc.

7. Pa vilket/vilka satt berors sektorsmyndigheterna i
omvarldsexemplet?

Rapportering fran lokala sektorsmyndigheterna uppat for att fa fram
lagesbilden. Bistd med kunskap och resurser. Raddningsverket har mojlighet
att begara hjalp fran utlandet. Samordningsfunktion.

8. Nar upphor raddningstjansten i omvarldsexemplet?

[-1]
2.1.4 Scenariospecifika fragor

1. Hur ser den rattsliga grunden ut for vattenreglering vid forekomst
av hoga vattenfloden?

Vattendom eller praxis utgangspunkten. Miljobalken 11 kap. Méjlighet att
gora avsteg. Ingrepp i annans ratt i LSO.

2. Finns det EG-lagstiftning pd omradet? Om ja, hur ser den ut?
Vattendirektivet, atgardsprogram. Kommissionen i ar lagt fram
oversvamningsdirektiv.

3. Vilken ar den juridiska grunden for behandling av
farskvattenfragor vid forekomst av hoga vattenfloden?
Vanliga regelverket (miljobalken, VA-lagen, livsmedelslagen om kvalitet)

4. Hur ser den rattsliga grunden ut for ansvar betraffande underhall
och renovering av vattenregleringsanordningar sasom till exempel
slussportar och att de verkligen fungerar? Detta ansvar kan inte
utlasas i forekommande vattendomar.

21



Krishantering Dnr. 0974/2005
ur ett juridiskt perspektiv

11:17 MB om underhallsskyldighet, den som &ger en vattenanlaggning ar
skyldig att underhélla den.

5. Vilka ar de rattsliga forutsattningarna for prioriteringar av
samhallets resurser under extremt vader med hoga vattenfloden?
Vad skall prioriteras? Vem skall prioritera? (MR-perspektivet?).

LSO — prioritera méanniska, egendom och miljo.

Prioritering av resurser — frdgan ar om en MR berors.

S& lange man inte bryter mot en MR sd kan det vara ok att prioritera.

Vid ett visst ingrepp, t.ex. mot en dammagare, sa prioriteras ett storre
allméant intresse framfér dammagarens ek. intresse — ingreppet kan dock
vara ersattningsberattigande.

Prioritering av resurserna foljer av resp. speciallagstiftning i resp.
verksamhet?

Liv, halsa, egendom. Prioritera

Slutsats: Avvikelser fran MR kan f& goras i vissa fall i kristider. Avvagningar
ske.

Saknas kanske tydlig rattslig reglering av vilka prioriteringar som ska géras.

6. 1 vilka situationer kan det bli aktuellt att lansstyrelsen tar éver
raddningstjanstansvaret?

Lst far ta 6ver ansvaret om det fordras omfattande raddningsatgarder,
kanske om fler kommuner berdrs och det fordras samordningsinsats

7. Finns det rattsliga regleringar som Overlappar aktorernas
ansvarsomraden i omvarldsexemplet? Om ja, vilka ar dessa rattsliga

regleringar? Hur forhaller sig regelverken till varandra?
o)

8. Finns det luckor i lagen mellan aktorernas ansvarsomraden
utifran omvarldsexemplet? Om ja, vilka ar dessa luckor? Hur
hanterar man dessa luckor rent juridiskt?

Hur astadkommer man bra resultat i atgarder innan raddningstjanst,
successiva upptrappningen, nar ar det dags att gripa in.

Oklarheter, tolkningsproblem i allméanhet, kanske inte tydliga luckor.

9. Hur ser den rattsliga grunden ut for anvandningen av sarskild
beredskapspolis? Kan man tanka sig att anvanda andra
yrkesgrupper i samhéllet som till exempel privata vaktbolag?

Nej. Beredskapspolis kan anvandas foérutom vid héjd beredskap aven vid
kris. Sarskilt avtal. Privata vaktbolag skulle kunna anvandas for uppgifter
som inte ar myndighetsuppgifter.

10. Hur ser den rattsliga grunden ut betraffande anvandningen av
frivilliga forsvarsorganisationer? Om kommunen vill ta hjalp av
frivilligorganisationer, hur ser da den rattsliga grunden ut for att
anvanda dessa?

Inte for direkt myndighetsutovning. Traffa avtal med den enskilda. Frivillig
resursgrupp, avtal med t.ex. frivilligorganisationer. Obs
sekretessproblematik, sakerhets- och ansvarsfragor.

11. Hur ser de rattsliga forutsattningarna ut for hur mycket och hur
lange man skall kunna beordra myndighetspersonal att arbeta vid
en svar dversvamning? (MR-perspektivet?)

Forbud mot slavarbete och tvangsarbete. Avsteg far goras om “fara hotar”.
Arbeta sa lange man orkar! 9 § arbetstidslagen. Nodfallsévertid.
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12.Vad finns det for rattsliga verktyg att tillga vid tilltrade till
respektive avhysning fran omraden dar det finns risk for ras eller
Ooversvamningar?

Tillstradesforbud enligt ordningslagen. LSO. Raddningsledaren i samband
med raddningsinsats. Lansstyrelsen enligt ordningslagen.

13. Hur kan man ur ett juridiskt perspektiv behandla fradgor om
sekretess som pa olika satt kan aktualiseras pad omvarldsexemplet?
(MR-perspektivet: art. 8 Europakonventionen, ratt till skydd for privat- och
familjeliv).

Sekretesslagen 9:30.

14. Hur ser den rattsliga grunden ut for att ta emot internationellt
stod fran andra lander i detta omvarldsexempel? Vem betalar?

SRV kan begara hjalp fran utlandet. Staten star for kostnaderna till
utlandet. Interna kostnader — kommunerna betalar i foérsta hand.
Ev. aterbetalning enligt LSO.

15. (1 méan av tid:) Det talas om samhallsviktig verksamhet. Finns
nagon juridisk grund for sddan verksamhet?
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2.2 Pandemin hotar det svenska samhallet

Den senaste stora varldsomspé&nnande epidemin (pandemin) var
Hongkonginfluensan som spred sig under 1968. Exempel pa andra kanda
pandemier ar Spanska sjukan 1918 och Asiaten 1957.

Den pagaende fagelinfluensan skulle kunna utvecklas till en pandemi. Den risken
uppstar om fagelviruset muterar och far férmagan att spridas mellan manniskor.
Det kan ske genom att det kombineras med ett manskligt influensavirus.

En pandemi &r en infektionssjukdom som sprids 6ver stora delar av varlden och
drabbar en stor andel av befolkningen i varje land. Genom arhundradena har det
funnits pandemier av pest, kolera och andra sjukdomar. Historiskt sett har
pandemier av influensa brutit ut ungefar 3-4 ganger per arhundrade. Med stor
sannolikhet kommer det att fortsatta dyka upp nya pandemier aven i framtiden.
Man kan dock inte veta nar detta sker.

Under perioden 2003-2005 har fagelinfluensa (H5N1) konstaterats hos
manniskor i Sydostasien. De som har smittats har varit i mycket néra kontakt
med faglar, men de flesta som arbetat med bekampning av fagelinfluensan har
inte blivit smittade. Av alla de som arbetar med faglar och kan ha kommit i
kontakt med sjuka faglar har endast ett fatal blivit smittade. Detta virus kan
teoretiskt sett utvecklas till att &ven spridas mellan méanniskor.

Detta omvarldsexempel har tagits fram i samarbete med Socialstyrelsen och
Smittskyddsinstitutet.

2.2.1 Scenario

Handelseutveckling under hosten 2005

Den 5 november lamnar WHO:s grupper i Sydostasien ett antal alarmerande
rapporter. Framfor allt rapporter fran Thailand indikerar att en forandring i
sjukligheten har bdrjat ses. | Thailand har i de norra provinserna ett flertal byar
rapporterat om manga insjuknade i en svar sjukdom med hoga dodstal. WHO
bekraftar att HSN1 har isolerats fran flera sjuka och fran olika byar. WHO har
rekommenderat regeringen i Thailand att halla de norra omradena avskilda i en
form av karantan. Turister i sodra Thailand rekommenderas att 4ka hem.

Den 6 november har Socialstyrelsen utarbetat ett underlag till regeringen for att
f& med H5N1 i smittskyddslagen sasom allméanfarlig sjukdom. Socialstyrelsen
foreslar att karantanslagen inférs innan sjukdomen upptrader i landet. Ingen
granskontroll av inresande kan dock ske innan lagen har tréatt i kraft vilket
kommer att ta minst tva veckor.

Under de féljande dagarna foljer hela varlden utvecklingen i Thailand. Turister
strommar hem fran Thailand och resor till Thailand avbestalls.

Den 12 november kommer ytterligare rapporter med information om
sjukdomen. Det tycks som om personer i aldern 25-40 ar ar sarskilt mottagliga.
Sjuka finns nu spridda dver hela Thailand och sjukdomsfall rapporteras aven
fran angransande lander.

Den 17 november kommer rapporter om att fall av influensaliknande sjukdom

har hittats i Tyskland och England. Sjukdomen har i vissa fall kunnat hérledas till
hemkomna turister fran Thailand.
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Handelser i Sverige den 17 november till borjan av december

Den 17 november rapporteras till Socialstyrelsen och Smittskyddsinstitutet att
en person just hemkommen fran Thailand vardas pa sjukhus i Orebro med en
svar influensaliknande sjukdomsbild. Turisten hade deltagit i en gruppresa i
Thailand.

Det visar sig att de kontroller som var avsedda att ske vid Arlanda aldrig
egentligen effektuerats. Det fanns inga tydliga riktlinjer for vad som skulle
goras, det legala underlaget var oklart och kostnaderna for 6kade
personalinsatser hade inte kunnat l6sas. Socialstyrelsen, Smittskyddsinstitutet
och smittskyddslakarna borjar nu spara andra medresenarer. Det visar sig att
minst tio orter spridda dver landet har hemvandande fran samma flygplan.
Totalt fanns 230 personer pa flyget, flygpersonalen ej inraknad.

Epidemin bérjar kring de tio orter dar smitta har inforts. Néar epidemin val tagit
fart i 6dvriga Europa kommer fler och fler smittade till Sverige, varvid
spridningshastigheten snabbt okar. Initialt féorséker myndigheterna hamma
spridningen men epidemin ar ur kontroll efter ca 3-4 veckor. Resurser avdelas
inledningsvis runt de orter dar man har personer som varit utsatta for smitta.
Forsok gors att begransa deras rorlighet och deras kontakter.

Personer som blir sjuka ar smittsamma ett dygn fore sjukdom och fyra (sex)
dygn efter debuten. Personer som har lindrig sjukdom eller inga symtom kan
ocksa smitta men i mindre omfattning och mest via saliv.

Den 1 december &r situationen i varlden ar kaotisk och jamférelser gérs med
Spanska sjukan 1918. Vaccinproduktion har paborjats. Tillverkningen av
antivirala lakemedel pagar for fullt men tillgdngen ar mycket sparsam och priset
ar svindlande.

Hur drabbas vi?

| Sverige ar nu epidemin fullt utbruten. Dagligen anmals i snitt tolv febersjuka
per 2500 invanare. Sjukhusen beraknar ett behov av 30 vardplatser per 100 000
invanare. Brist pa vardplatser har lett till att landstingen har beordrat
vardpersonal att géra hembesok. Bland befolkningen borjar man nu méarka en
franvaro pa arbetsplatserna som beroende pa ort varierar fran 5 till 20 procent.
Influensan har hog dodlighet och aldersgruppen 25-40 ar tycks vara sarskilt
utsatt.

Konsekvenser och problem

Krishanteringsformaga

Information kommer att vara av avgorande betydelse bade fore och under
krisen. Kommunikationen kommer att avgéra om medborgarna behaller
fortroendet for samhallet. Myndigheternas budskap méste vara samordnade och
kunna brytas ner pa alla nivaer i samhallet.

For ett antal myndigheter 6kar arbetsbelastningen kraftigt redan innan smittan
nar Sverige. De myndigheter som arbetar med manniskors och djurs halsa
kommer till exempel att drabbas av att informationsbehovet ékar fran medierna,
djuragarna och allmanheten redan innan smittan natt Sverige. Till
informationsuppgiften kommer att dessa myndigheter maste arbeta med
planering for en situation dar viruset kan spridas fran manniska till djur. De
myndigheter som arbetar med djurfrdgor kommer dven att behova ta stallning
till fragor kring import och konsumtion av livsmedel fran drabbade lander under
perioden innan smittan nar landet.

Yrkesgrupper som traffar manga manniskor Ioper stor risk att smittas, vilket kan

paverka viljan att arbeta. Brist pd information eller otydlig information kan leda
till sddan oro att manga manniskor inte gar till jobbet. Arbetsgivare kommer att
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behova ett underlag for att bestamma vilken skyddsniva som kravs for att
skydda personalen.

Personalbristen kommer att paverka den verksamhet myndigheterna har att
utfora men konsekvenserna for samhaéllet varierar. Personalbortfall inom viss
verksamhet beddms inte fa sa stora konsekvenser for samhallet. Inom annan
verksamhet skulle bortfallet leda till konsekvenser fér samhallet men
myndigheterna bedomer att de kan omférdela sin personal fran mindre akut
verksambhet till att I6sa de mest akuta uppgifterna.

Behovet av lagesrapportering kommer att vara stort vilket beddoms leda till att
arbetsbelastningen pa lansstyrelserna blir stor.

Krisberedskapsmyndigheten kommer genom omprioriteringar inom myndigheten
att kunna l6sa uppgiften att skapa en nationell lagesbild.

Skyddsombud och Arbetsmiljoverket kan avbryta en verksamhet tills dess att
man hunnit satta in de skyddsatgarder som behovs for personalens sakerhet.
Det finns en risk for att ett sddant avbrott skulle kunna drabba en samhallsviktig
verksamhet under krisen. Det ar oklart hur avvéagningen ska géras mellan skydd
av de anstéllda gentemot att medborgarna drabbas genom att en viktig
verksamhet avbryts. Kan det till exempel vara mdojligt att man fattar beslut om
att arbetet avbryts pa en vardinrattning mitt under krisen?

Operativ formaga

Handelsen medfor att flera myndigheter kommer att drabbas av en dubbel
belastning. Den tillgangliga arbetskraften minskar till féljd av smittan samtidigt
som belastningen 6kar genom att ytterligare arbetsuppgifter tillkommer. Det ar
inte bara sa att farre personer ska skéta samma mangd arbetsuppgifter utan det
tillkommer ocksa ytterligare uppgifter.

Liksom for krishanteringsformagan bedéms personalbristen paverka
myndigheternas operative formaga. Personalbortfall inom viss verksamhet
bedoms inte fA s stora konsekvenser for samhallet medan bortfallet far
konsekvenser inom annan verksamhet. De flesta myndigheter bedémer att de
kan omfordela sin personal fran mindre akut verksambhet till att I16sa de mest
akuta uppgifterna.

Inom sjukvarden bedéms situationen bli extra svar. Personalbortfallet
kombineras har med en kraftigt 6kad arbetsboérda, eftersom vardbehovet okar
dramatiskt. D& arbetsbelastningen okar s& ékar ocksa risken for att personalen
blir 6verbelastad vilket kan leda till ytterligare personalbortfall. Det bedéms
uppsta brist pa vardpersonal, vilket kommer att leda till att fler behover vara
hemma for vard av anhériga som har svart att klara sig sjalva, till exempel
aldre, handikappade och barn. Redan svaga grupper kommer att bli mer utsatta
da personal inom hemtjansten och socialtjansten blir sjuka.

Raddningstjansten formodas kunna uppratthalla sin verksamhet genom
omfordelning av personal.

Det ar svart att uppskatta polisens arbetsbérda. Polisen kan komma att drabbas
av dubbel belastning da den tillgangliga personalen minskar i antal samtidigt
som nya uppgifter tillkommer. Exempel pa tillkommande uppgifter kan vara att
Polisen kallas in for att hjalpa socialtjansten och hemtjansten att fa tilltrade till
bostader. | ett inledande skede kan Polisen &ven komma att anvandas for
avspéarrningar och isolering av sjuka. Samtidigt kan pandemin leda till att
Polisens ordinarie belastning avtar, till exempel kanske fylleri och slagsmal avtar
da manniskor undviker utestallen av radsla for smittan. Polisen har begransade
resurser att omférdela.

Tullen och Kustbevakningen bedéms kunna fullgdra sina viktigaste uppgifter
genom omprioriteringar.
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Statens veterinarmedicinska anstalt bedémer att de kan uppratthalla sin
verksamhet genom omprioriteringar inom myndigheten. Jordbruksverket
kommer ocksa att omprioritera for att uppratthalla akutberedskapen men det
kommer att leda till minskad bevakning av andra smittor.

Den samhallsviktiga infrastrukturens formaga att motsta stérningar
Foljdverkningar kommer att uppsta i alla verksamheter. Sarskilt allvarliga blir
dessa om nyckelpersoner faller ifran.

Kapaciteten inom mediesektorn blir nedsatt men det &r en sektor med stor
flexibilitet. Branschen har stor vana att 16sa problem nar de uppstar.

Det kan uppsta problem att producera program och dven att distribuera dem.
Det finns ett visst beroende av nyckelpersoner inom tekniksidan. Public service
har en battre krisberedskap an vad privata foretag har.

Risken att beg& misstag okar (till exempel avseende kallkritik) da
arbetsbelastningen 6kar p& de i personalen som fortfarande inte ar sjuka.

Om misstag begas kan fortroende och trovardighet paverkas.

For karnkraftsindustrin blir konsekvenserna pa kort sikt ganska sma. Att
karnkraftsverken drivs dygnet runt medfor en viss flexibilitet, eftersom det finns
extra skiftlag dagtid. Ett problem kan vara harda krav pa behorighet.

Skulle det intraffa en olycka under pandemin kan det dock bli allvarliga problem
eftersom det inte finns samma dubblering av personal for detta. Det kan aven
uppsta storningar i elproduktionen orsakade av att reparationer kanske inte kan
goras eller drar ut pa tiden.

Dricksvattensektorn ar beroende av nyckelpersonal. Systemen for produktion
och distribution ar ofta automatiska vilket innebar att det kan bli problem att
atgarda eventuella problem da de uppstar. Aven produktionen av dricksvatten ar
beroende av fungerande kemikalietransporter. Efter bara ndgon vecka behovs
nya transporter av kemikalier.

Lantmateriverket beddmer att féljderna av ett personalbortfall inom
myndigheten framst kommer att markas om det leder till att fastighetsregistret
inte kan uppratthallas. Detta skulle fa konsekvenser for banker och laneinstituts
mojligheter att bevilja lan.

Livsmedels- och djurproduktionssektorn och de myndigheter som arbetar med
djurfrdgor kommer att uppleva den dubbla belastning som namnts tidigare. Det
ar inte bara sa att farre personer ska skota samma mangd arbetsuppgifter utan
det tillkommer ytterligare uppgifter da smittskyddsberedskapen pa
produktionsanlaggningar hdjs. Bortfallet bedéms leda till logistiska problem i
livsmedelskedjan da djurhallare inte kan skoéta sina besattningar och transporter
av djur och foder inte kan ske planenligt. Konsumenterna kommer att drabbas
av hojda priser och i forlangningen kan det leda till brist p& vissa livsmedel.

Inom jarnvagssektorn kommer arbetskraftsbortfall att leda till att sma
storningar nu far stora konsekvenser i och med att bland annat banarbeten inte
kan utforas. Det blir brist pa vissa nyckelkompetenser sdsom bland annat
lokforare. For att minska konsekvenserna blir det nédvandigt att prioritera bland
transporterna. Prioriteringar genomférs tillsammans med jarnvagsforetagen.
Vissa transporter uteblir och leveranser forsenas vilket far ekonomiska
konsekvenser. Industrier och andra féretag drabbas av volymférluster och
leveransproblem.

Vid personalbrist blir Vagverket tvunget att prioritera stamvagnatet vilket
innebar att transporter blir svara att utfora pa évriga vagar. Vagverkets
trafikinformationscentral kommer att fa stora problem att halla vagarna
framkomliga, eftersom uthalligheten ar lag hos entreprendrerna som utfor
vagunderhall. Om det uppstar ett allvarligare snéovader dar det kravs specifik
geografisk kompetens s& har entreprenérerna lag utbytbarhet. Det kommer att
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uppsta brist pa chaufforer vilket leder till ett 6kat arbetsuttag for friska forare
vilket kan komma i konflikt med arbetstidsregler.

Det uppstar forseningar, svarigheter att ta sig fram bade pa vagarna och aven
framkomligheten for blaljus forsvaras eller omojliggors i vissa situationer.

Situationen leder troligtvis aven till andrat beteende i och med att manniskor
inte vaga dka kollektivt. Detta leder i sadana fall till att behovet av kollektiva
transporter minskar samtidigt som privatbilismen 6kar. Detta géller alla
transportslag — luftfart, jarnvag, sjofart och vagtransporter.

Beroendet av nyckelpersoner i den finansiella sektorns vardagsverksamhet
beddéms inte vara kritisk p& kort sikt. Flera av foretagen har dock uppvisat
tydliga tendenser till nyckelpersonsberoende i krisledningarna, déar kunskap och
kontaktnat ar koncentrerade till alltfér fa personer. Om dessa av nagon
anledning inte skulle kunna delta i arbetet, skulle det potentiellt fa& en mycket
negativ inverkan pa féormagan att hantera kriser.

Driften och kommunikationen av de samhallsviktiga transfereringssystemen och
den finansiella sektorn fungerar sa lange nyckelpersonal finns tillganglig.

Personalbortfall leder till at bankkontor far stangas. Den forsamrade servicen
leder till att bankerna maste genomféra en massiv informationsinsats for att
hanvisa allmanheten till alternativ service, sdsom elektroniska tjanster.

De mindre bankerna beddms gdra omprioriteringar internt inom foretaget och
avdelar personal fran vissa delar av verksamheten till den verksamhet som
bedéms som mest kritisk att uppratthalla. Aven de mindre bankerna stanger
dock ned kontor for att kunna halla andra 6ppna.

Ett verksamhetsomrade inom hela sektorn som ar kansligt for personalbortfall ar
IT-driften. Detta motverkas inom de flesta foretag genom omprioriteringar dar
personal fran utvecklingssidan ger stod till driften. Ett annat kritiskt omrade ar
kundcenter dar manga foretag har forberett rutiner for att vid kris till exempel
distribuera om call-centers och liknande till orter som inte &r drabbade i samma
omfattning.

2.2.2 Gemensamma fragor

Fraga 1: Tillampliga regelverk vid en pandemi av detta slag
Miljobalken

Livsmedelslagen

Socialtjanstlagen

Halso- och sjukvardslagen

Smittskyddslagen (se t ex 1:6 och 6 kap) och dess férordning
Epizootilagen och dess férordning

Zoonoslagen

Lagen om extraordinara handelser i fredstid hos kommuner och landsting
Ordningslagen

Arbetsmiljolagen

Skollagen

Lagen om skydd mot olyckor

Karantédnslagen (f n under omarbetning)

Foérordningen om beredskapspolisen (1986:616)
Europakonventionen (se bl a artikel 2 motsatsvis)
Kommunallagen

Sekretesslagen (se bl a 2:2 och 9:30)
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Fraga 2: Juridiska svarigheter och oklarheter, samt atgardsforslag
pa hanteringen av dessa
- Fullt méjligt att fora in pandemin som samhalisfarlig sjukdom i
smittskyddslagen ( regeringen och darefter faststallande i RD; se 9:6 och
9:2 Smittskyddslagen)
- Internationellt anmalnings- och rapporteringssystem ar under framvaxt
(WHO) obs d&ven EWRS-systemet.
- 9:4 Smittskyddslagen delegerar vissa befogenheter att ge allm rad till
SocStyr (kan avse prioriteringsfragor for vaccinering).
-tvangsvaccinering maojlig enl SFS 1952:270 vid bl a "utomordentliga
forhallanden” (efter Regeringsbeslut)

- ansvarsférdelningen LT contra kommuner (for t ex sjuka inom
aldrevard) kan bli annu tydligare i ett pressat lage
-Overlappade regler: LT m stdd av SmittskyddsL och den kommunala
livsmedelsmyndigheten m stdd av LivsmL kan avstanga i samma
situationer.
- arbetsrattsliga komplikationer da personal fran en myndighet/kommun bor
flyttas 6ver? (se bl a 88 L om extraordinara handelser; studera aven
kollektivavtal!)
- Lansstyrelsernas samordningsroll contra 6nskemal att Lst tar dver rent
ledningsansvar och i relation till framfor allt Smittskyddslagens klara
befogenheter for LT/smittskyddslakarna
- Se 32a8 HSL m befogenhet fér Regeringen att ge operativt ansvar for
SocStyr!
- Méjligt att anvanda beredskapspoliser (se ovannamnda férordning!) och ev
aven bevakningsféretag (se begransningar i L om bevakningsféretag)
- Mdjlighet att forordna om skyddsobjekt och anvanda skyddsvakter ( se L
om skydd for samhallsviktiga anldggningar (1990:217)
- Tillampningen av arbetsmiljolagens krav-regler i néd-liknande situationer
(t ex utsattande for smittorisker): Rimlig avvagning mot vad situationen
kraver.

Fraga 3: Ovriga svarigheter och oklarheter, samt atgardsforslag pa

hanteringen av dessa

Skapa balans mellan mediebilden och det reella behovet.

1. Okad sjukfranvaro o brist pa4 barnomsorg i kombination med 6kade krav
pa vissa aktorer

2. Observera att det finns en nationell pandemiplan m fl planer (upprattade

av SocStyr; finns p& www) och regionala planer (upprattade av

smittskyddslakarna)

Samverkan Lst/LT(smittskyddslakaren) viktig

4. Utpekande av samhallsviktig verksamhet (prioriteringsfragor vid

vaccinering). LT haller pa att i samrad med bl a Ist ta fram lista 6ver

samhallsviktiga funktioner. Observera frdgan om offentlighet!

ATGARDSFORSLAG: Forfattningsreglera ovannamnda prioriteringsfragor

6. EV ATGARDSFORSLAG Basregler for anvandande av frivilliga och

frivilligorganisationer? ( kunde reglera t ex arbetsrattsliga fragor)

Fradgan om tvangsarbete/tvangsrekrytering ar sannolikt hogst teoretisk.

8. Arbetstidslagen innehaller regler om 6vertid i nod

w

o

N
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9. Viktigt att klara ut informationsansvaret mellan myndigheterna (se
ovannamnda pandemiplan betr smittspridning o.d. fragor).En
myndighetsgemensam grupp pa central niva har forberett de centrala
verkens info. Lst bor ta initiativ till samordning av info pa regional niva.
Obs aven info om féljdeffekter i samhéllet av pandemin.

10. Viktigt pa regional och lokal niva att informationen ar konkret och
korrekt.

Fraga 4: Ansvariga myndigheter vid denna typ av scenario
Kommunala nadmnder (miljo, socialtjanst, raddningstjanst, forskola m. fl.)
Polis

Lansstyrelser

Landsting/smittskyddslékaren

Krisledningsnamnd

Smittskyddsinstitutet

Socialstyrelsen

Arbetsmiljoverket

Statens Veterinarmedicinska Anstalt

Jordbruksverket

Livsmedelsverket

Krisberedskapsmyndigheten

Fraga 5: Ovriga ifragakommande aktodrer

Kommunala bolag (VA, renhalin, el m.m.)

Privata entreprendrer av kommunal verksamhet

Vaccinationsproducenter och andra lakemedelsforetag

Media

Sveriges Kommuner och Landsting

Naringslivet

Banker

Frivilligorganisationer (RK, Bla Stjarnan, forsvarsanknutna organisationer)
Bevakningsféretag

2.2.3 Inledande fragor

1. Vilka kommunala forvaltningar berérs i omvarldsexemplet? Utifran vilka
juridiska grunder agerar de olika kommunala férvaltningarna?

2. Vad ar raddningstjanst i omvarldsexemplet? Vad i omvéarldsexemplet
overensstammer med kriterierna i lag (2003:778) om skydd mot
olyckor?

3. 1 vilket/vilka lagen bér/kan Krisledningsndmnden aktiveras? Vad i
omvaérldsexemplet dverensstammer med kriterierna i lag (2002:833) om
extraordinara handelser i fredstid hos kommuner och landsting?

4. Vilka blir de rattsliga och ekonomiska konsekvenserna om man
anvander sig av lagen om skydd mot olyckor respektive lagen om

extraordinara handelser i fredstid hos kommuner och landsting?

5. Vilken ar lansstyrelsens roll och ansvar i omvarldsexemplet? Utifran vilka
juridiska grunder agerar lansstyrelserna?
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6.

7.

8.

Vilka sektorsmyndigheter berdrs i omvéarldsexemplet?
P& vilket/vilka satt berors sektorsmyndigheterna i omvarldsexemplet?

Nar upphdr raddningstjansten i omvarldsexemplet?

2.2.4 Scenariospecifika fragor

1.

2.

10.

11.

12.

P& vilka juridiska grunder kan man forebygga och begransa en pandemi?
Finns det EG-lagstiftning pa omradet? Om ja, hur ser den ut?

P& vilka juridiska grunder kan man till exempel besluta om att vaccinera
personer med nyckelfunktioner i samhallet?

Vilka ar de rattsliga forutsattningarna for prioriteringar av samhallets
resurser under en pandemi? Vad skall prioriteras? Det kan till exempel
galla vaccin, lakare, sjukskoterskor. Vem skall prioritera? (MR-
perspektivet?)

Finns det rattsliga regleringar som overlappar aktdrernas
ansvarsomraden i omvarldsexemplet? Om ja, vilka ar dessa rattsliga
regleringar? Hur forhaller sig regelverken till varandra?

Finns det luckor i lagen mellan aktérernas ansvarsomraden utifran
omvaérldsexemplet? Om ja, vilka ar dessa luckor? Hur hanterar man
dessa luckor rent juridiskt?

Hur ser den rattsliga grunden ut for anvandningen av sarskild
beredskapspolis? Kan man tanka sig att anvanda andra yrkesgrupper i
samhallet som till exempel privata vaktbolag?

Hur ser den rattsliga grunden ut betraffande anvandningen av frivilliga
forsvarsorganisationer? Om kommunen vill ta hjalp av
frivilligorganisationer, hur ser da den rattsliga grunden ut for att
anvanda dessa?

Hur ser de rattsliga forutsattningarna ut for hur mycket och hur lange
man skall kunna beordra myndighetspersonal att arbeta vid en svar
pandemi? (MR-perspektiv?) Har staten gjort sig skyldig till ett MR-brott
om en vardklinik maste stanga pa grund av personalbrist och patienter
darfor dor?

Hur kan man ur ett juridiskt perspektiv behandla frAgor om sekretess
som pa olika satt kan aktualiseras pa omvarldsexemplet? (MR-
perspektivet.: art. 8 Europakonventionen, ratt till skydd foér privat- och
familjeliv).

Hur ser den rattsliga grunden ut for att ta emot internationellt stod fran
andra lander i detta omvéarldsexempel? Vem betalar?

(I man av tid:) Det talas om samhallsviktig verksamhet. Finns ndgon
juridisk grund for sddan verksamhet?

Oversikt:
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Myndighet Fore Under Efter
SVA Overvakning Overvakning
Provtagning Provtagning
Diagnostiserande Diagnostiserande
Informationsskyldighet Informationsskyldighet
Jordbruks- Beredskapsplan -utbrott i Beslut och ersattningar.
verket djurbesattningar Operativt ansvar.
Foreskrifter och allmanna rad Informationsskyldighet
Informationsskyldighet
Livsmedels- | Tillsynsansvar i livsmedelsfragor Informationsverksamhet.
verket Tillsyn livsmedelsfragor
Smittskydds- | Overvakning och Overvakning och
institutet laboratoriemetoder laboratoriemetoder
Informationsskyldighet Informationsskyldighet
Arbetsmiljo- | Overvakning av arbetsmiljon, Tillsyn i samrad med
verket utseende av speciellt ansvariga — smittskyddslakaren. Information
inspektdrer med uppgift ang smitta | till allmanheten — arbetsmiljofragor
som arbetsmiljorisk
Social- Nationell Pandemiplan — Halla regeringen och landsting
styrelsen samordningsansvar informerade.
Lakemedelslager Internationellt samarbete
Vaccinrekommendation. Ev
inférande av anmaéalningsplikt
KBM Stdd till andra aktorer, t ex Sammanstalla laget i landet
Socialstyrelsen — analys av exklusive smittlaget.
samhallskonsekvenser
Generell krishantering — t ex
beredskapsplaner
Landsting prioritera funktionsgrupper Omstalln t katastrofhantering

samverkan m Ist
personalinventering
information
pandemiplanering
fobereder katastofledning
overvakning/rapportering

Omstalln t krisledningsnamnd
Kontroll av sjuklaget
Samverkan m Ist

Fortldpande information
Samverkan m Socstyr o
SmittskyddslInst.

Vardguiden
Sjukvardsupplysning (PKL)

Lansstyrelse

Information
Planering/nyckelfunktioner
Moten i regionala
grupperingar/natverk
Mdten m komuner

Samordna information
Skapa gemensam lagesbild
Rapportering

Samverkan m
LT/smittskyddslakaren
”11-moten”

Inriktning av krishantering

Utvardering
Juridisk
uppféljning
Ersattningsfragor
Aterstallande av
ordinarie
verksamhet
Krisbearbetning

Kommun

Forbereda krisledningsndmnd
Disk. m forvaltningschefer
Aktualisera planer
Information

Krisledningsnamnd
Krisledning

Samrad m Lst
Omprioriteringar av komm
verksamheter

Info

POSOM
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2.3 Spridning av mul- och klovsjuka i s6dra Sverige

Mul- och kldvsjuka &r en allvarlig och smittsam djursjukdom som kan drabba
alla klovbarande djur som kor, grisar, far, getter, radjur, algar och vildsvin. Men
sjukdomen drabbar inte mé&nniskor. De djur som drabbas blir mycket sjuka, med
hog feber, blasor i munnen och mellan klévarna samt kraftigt nedsatt produktion
(till exempel mjolk). Mul- och kldvsjuka kan &ven forlépa med mer diffusa
symptom framfor allt hos far och get, men aven svin.

Unga djur kan d6 av sjukdomen, men &ldre djur tillfrisknar oftast aven om de
aldrig kommer upp till sin tidigare produktionsniva. Sjukdomen ar mycket
smittsam och virus kan spridas med smittade djur, finnas i till exempel mjolk,
kott och godsel och i vissa fall &ven spridas med vinden.

P& grund av att sjukdomen ar latt att fora med sig och ger stora halsomassiga
och ekonomiska konsekvenser finns strikta EG-direktiv som medlemsstaterna
ska folja nar det galler bekampningsatgarder och handelsrestriktioner. Under
utbrottet av mul- och kldvsjuka i Storbritannien 2001 avlivades cirka fyra
miljoner djur av smittskyddsskal och mellan tva och atta miljoner av
djurskyddsskal.

Detta omvarldsexempel har tagits fram i samarbete med Statens Jordbruksverk.

2.3.1 Scenario

Handelseutveckling i oktober

Den 3 oktober upptéacks mul- och klovsjuka pa en gard med mjolkkor i Skane.
Garden har kopt ett par tillvaxtgrisar fran en narliggande gard for att foda upp.
Grisarna har statt i en box i ett horn av ladugarden.

P& den narliggande garden finns en svinbesattning med suggor, smagrisar och
slaktsvin. Djuragaren har varit deprimerad en tid pa grund av ekonomiska
problem, och har inte haft den sedvanliga kontrollen p& djuren. De har darfor
varit sjuka en dryg vecka och utsoéndrat virus i cirka 12 dagar innan sjukdomen
upptacktes.

Djuragaren har under dessa 12 dagar salt enstaka tillvaxtgrisar till grannar och
vanner samt haft kontakt med en suggpool. Smittsparningen har inte kunnat
visa hur smittan kom till djuragarens gard. Garden ligger i ett djurtatt omrade
pa Osterlen och smittan har spridits fran garden. En djurtransportor har hamtat
djur pa gardar dar smitta funnits for att transportera dem till ett slakteri.
Transportoren har omedvetet spritt virus till flera gardar langs transportrutten.
Aven minst en foderfirma har fért med sig smitta nar den levererat foder till
gardarna. De smittade djurbesattningarna avlivas tamligen omgaende efter det
att smittan har konstaterats pa de tva gardarna. Malet ar att smittade djur ska
avlivas inom 24 timmar och misstankt smittade besattningar avlivas inom 48
timmar.

Den 17 oktober har sjukdomen konstaterats pa ett 40-tal gardar. De flesta
gardarna ligger pa Osterlen, men ett tiotal ligger i ett band upp mot
Helsingborg. Enstaka smittade gardar har ocks& konstaterats i Hallands lan och i
Kalmar lan. Pa flera av gardarna i Skane samt pa en av dem i Kalmar lan ar
smittvagen inte identifierad. Smittsparningen har visat att det framfor allt ar
kontakter och transporter som bidrar till smittspridningen. Men det finns starka
misstankar om att smittan kan ha spridits med vinden i nagra fall.
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Till att borja med arbetar Jordbruksverket, Sveriges veterinarmedicinska anstalt,
Livsmedelsverket, lansstyrelsen i Skane och Svenska djurhalsovarden tatt
tillsammans for att komma dverens om lampliga strategier. De har dagliga
telefonmoten for att diskutera principiella fragor. Nu ser alla dessa myndigheter
att ytterligare aktérer behdver involveras for att de beslut som fattas ska vara
moéjliga att verkstélla.

Skyddsomraden har upprattats kring de flesta av de smittade gardarna, och
kommer att upprattas kring alla smittade gardar. Det ar framst bristen pa
personal som medfor att arbetet med att satta upp skyltar tar tid.
Skyddsomradets radie ar tre kilometer och inom skyddsomradet géller bland
annat foljande:

1. Alla gardar med mottagliga djur ska identifieras. Antalet gardar ska
rapporteras till EU. Det finns register med anlaggningarnas adresser och i
vissa lan har lansstyrelsen register med geografiska koordinater.

2. Alla gardar med mottagliga djur ska besokas av veterinar som undersoker
och eventuellt tar prov pa misstankta djurbesattningar.

3. Mottagliga djur och produkter fran mottagliga djur far inte transporteras.

4. Det ar forbjudet att bestka anlaggningar med mottagliga djur. Detta géaller
ocksa om till exempel en ridskola har far eller grisar. Manga djurparker och
4H-gardar har mottagliga djur.

5. Produkter frAn mottagliga djur ska markas pa ett speciellt satt och far inte
saljas utanfor landets granser.

6. Anslag ska sattas upp vid omradets grans.

Fordon som bestker en anlaggning med mottagliga djur i ett skyddsomrade ska
f& hjul och stankskydd rengjorda. Det utfardade besoksforbudet paverkar bland
annat foretag med djurkontakter, djurparker, ridskolor, hasttavlingar,
mjoélktransportorer, fodertransportérer och reparatérer som ska laga utrustning
pa anlaggningar.

Marknings- och forsaljningsreglerna paverkar livsmedelsproducerande foretag,
slakterier och mejerier. Hastar som befinner sig p& anlaggningar med smittade
eller misstankt smittade djur far inte flyttas darifran. Undantag kan goras for
hastar som behdver akut medicinsk vard. Fore flyttningen ska hasten ryktas och
behandlas med desinfektionsmedel, och den far bara flyttas till en djurklinik eller
liknande anlaggning dar det inte finns mottagliga djur.

Utover skyddsomradet upprattas 6vervakningsomraden med en radie om minst
tio kilometer kring varje smittad gard. De flesta av reglerna som galler i
skyddsomradet galler aven i évervakningsomradet, men mdjligheterna att
bevilja dispenser ar storre.
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Bild 1 Overvakningsomraden (10 km) vid smittade gardar i Skane.

Ett forbud mot transport inom landet och utférsel ur landet av mottagliga djur
och produkter som kan fora med sig smitta inférdes den 3 oktober. Manga
produkter kan bara med sig smittdmne och darigenom sprida smitta till andra
djur. Det ar framst mjolk och kott, men ocksa ho och gddsel. For produkter fran
smittade djur ar kraven hogt stallda pa att de atertas och destrueras eller
behandlas sa att smittamnet avdddas.

Den 10 oktober beslutade Jordbruksverket att uppratta en central i Sjébo for
arbetsledning ute pa faltet. Det tog knappt en vecka att f4 den att fungera
tillfredsstallande. Aven vissa beslut som kraver kannedom om férhallanden pa
gardarna fattas i denna ledningscentral, till exempel avlivning av djurskyddsskal.
Nu visar det sig att den foretagslokal som verket fatt hyra ar alldeles for liten
med hénsyn till den personal och den utrustning som behévs i
bekampningsarbetet. En optimal 16sning vore att fa nyttja kommunens sporthall
for andamalet. Kommunen har dock visat sig kallsinnig till detta forslag eftersom
det ska hallas en fotbollsturnering i sporthallen kommande vecka. Turneringen
kommer att inbringa manga skoéna slantar till kommunen. P& Jordbruksverket
och lansstyrelsen ar man villradiga. Gar det verkligen inte med hansyn till den
uppkomna krissituationen att alagga kommunen att stalla sporthallen till
foérfogande?

Algjakten pagar i Skane. Jagare har observerat vissa tecken pa algar som kan
tyda p& mul- och klovsjuka. Algarna ror sig i ett omrade som ligger utanfor
skydds- och évervakningsomradena. En veterinar kontaktas av jagarna.
Veterinaren sparrar omradet med stod av 4 § epizootilagen (1999:657) eftersom
denne har grundad anledning anta att dlgarna drabbats av mul- och klévsjuka.
Orsaken kan vara att smittan spridits genom luften. Sparrférklaringen innebéar
bl.a. att personer inte far besdka omradet vilket gor att jakt i omradet
omojliggors.

Den 14 oktober fattar Jordbruksverket beslut om avlivning av misstankt
smittade djurbesattningar i stoérre omfattning &n tidigare. Detta ar ett mycket
tidsodande arbete eftersom det finns for fa varderingsman och for lite personal
for att utfora avlivningen. Pa ett flertal gardar uppstar tumult nar
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myndigheternas representanter dyker upp eftersom detta ar en psykiskt svar
situation for den djuragare vars djur &r drabbade.

I ett omrade i norra Skane som inte ar belagt med nagra restriktioner enligt
epizootilagen uppkommer en situation da SJV har anledning misstanka att algar
i omradet har smittats av mul- och klévsjuka. Det finns i detta lage dock inte
grundad anledning att anta att dlgarna smittats av mul- och kldvsjuka. 4 §
epizootilagen som medger begransning i personers fria rorlighet ar darfor inte
tillamplig. Det ar tillatet att jaga i omradet, men for tillfallet bedrivs inte ndgon
jakt. SJV vill dock i forebyggande syfte agera snabbt och kraftfullt och har darfor
for avsikt att besluta om avlivning av algarna (enligt 4 § epizootiférordningen
(1999:659) jamford med 8 8§ 1 epizootilagen). Lansstyrelsen menar istéallet att
det finns forutsattningar att besluta om skyddsjakt. En diskussion uppstar
mellan myndigheterna om tillamplig lagstiftning.

P& grund av en valdigt anstrangd personalsituation fragar en nyanstalld pa SJv

en av lansveterinarerna i Skane lan om denne kan bista verket genom att fatta

beslut om avlivning av djur enligt epizootilagen. Lansveterindren tycker detta ar
en bra idé.

Den 16 oktober blir tva personer ur en avlivningsgrupp svart misshandlade av
ilskna djuragare. Veterinarer, avlivare och varderingsman kraver polisskydd for
att genomfora besok hos smittade och misstankt smittade djurbesattningar. Tva
djuragare har tagit livet av sig sjalva efter det att de satt eld pa sina gardar.

Samma vecka kommer rapporter fran Danmark att det konstaterats mul- och
klovsjuka pa bade Sjalland och Jylland. Efter nagon vecka har de danska
myndigheterna konstaterat att ett 30-tal gardar har smittade djur.

Polis och lansstyrelse i drabbade svenska omraden konstaterar att medierna inte
respekterar avsparrningarna omkring smittade gardar. Detta kan bidra till
smittspridningen och forsvara sjukdomsbekampningen.

I de fall dar méjligheten finns att transportera avlivade djur till en
steriliseringsanlaggning genomfors detta. Men denna mdéjlighet &r mycket
begransad, bade ur kapacitets- och transportsynpunkt, och i de flesta fall
tvingas Jordbruksverket fatta beslut om att grava ned djurkropparna vid den
smittade garden vilket kan f4 negativa miljokonsekvenser. De veterinarer som
Jordbruksverket utsett beslutar om lamplig plats efter samrad med kommunen,
som har miljdansvaret. Veterinaren har i de flesta fall inga kunskaper om de
miljokonsekvenser som kan uppsta.

Det stora antalet djurkroppar maste snabbt gravas ner, men problemet ar att
man endast lyckats skaffa fram en gravskopa vilket ar langt ifran tillrackligt. SJvV
har tidigare delegerat till lansstyrelsen (4 8 epizootiférordningen jamférd med 9
8 2 epizootilagen) att fatta beslut om att innehavare av redskap eller annan
utrustning som oundgéangligen behdvs for att férebygga eller bekampa en
epizootisk sjukdom ska tillhandahalla utrustningen. Lansstyrelsen beslutar att
kommunen ska tillhandahalla de gravskopor som kommunens raddningstjanst
forfogar over.

Den 21 oktober slapper djurrattsaktivister ut djur fran en smittad besattning i
Skane for att de ska undga avlivning. Aktivisterna meddelar att ytterligare
"fritagningar” kommer att genomforas.

Den 27 oktober har Jordbruksverket bekraftat smitta p& ungefar 40 gardar i
Skéne lan, ett 30-tal gardar i Hallands La4n samt att ett mindre antal i Kalmar
lan. Inblandade aktorer anser att situationen i framfér allt Skane och Halland ar
utom kontroll.

Medierna féljer handelserna intensivt och ger bakgrund, beskrivningar och fakta
om mul- och klévsjukan. Manga reportage handlar om hur man kan skydda sig
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och hur det kunde gé s& har illa. Flera bonder uttrycker att de kanner sig
utsatta, utpekade och drabbade.

Jordbruksverket maste i stor omfattning besluta om avlivning av djurskyddsskal.
Eftersom djuren inom skydds- 6vervaknings- och restriktionsomraden inte far
forflyttas som vanligt stors de normala rutinerna och djurskyddsproblem uppstar
framfor allt pa grund av éverbelaggning. | regel far djurtransportfordon bara
hamta djur frdn en besattning och ska darefter tommas och rengoéras innan de
far besoka nasta besattning. Detta omojliggor effektiva hamtningsrundor. Djur
som inte kan koras till slakteri blir kvar i sina stallar, och lamnar inte plats for
nya djur som borde flyttas dit. Dessutom fortsatter manga av djuren att viaxa
och darmed okar problemen med djurhallningen. Fér svinhallning ar
marginalerna mycket sma innan djurskyddsproblem pa grund av 6verbelaggning
uppstar.

En stor lantbruksmassa ska hallas i Sjobo. Dar beraknas ett stort antal
lantbrukare fran hela landet som haller nétkreatur delta. For att motverka en
spridning av mul- och klovsjuka beslutar Jordbruksverket att massan inte far
hallas enligt 4 § epizootifoérordningen jamford med 8 § 15 epizootilagen.

En demonstration med ett tusental militanta djurrattsaktivister urartar i Malmao.
Trots omfattande polisinsats drabbas lansstyrelsen och omradet kring Gustavs
Adolfs torg av omfattande skadegorelse. Polisen bedémer att ett hundratal av
aktivisterna ar "tillresta” fran bland annat Danmark. Aktivistgruppen Djurens
kampgrupp meddelar via medierna och sin webbplats att ytterligare
demonstrationer ska genomféras. Nasta demonstration planeras i Helsingborg
den 25 oktober. Aktivisterna uppmanar likasinnade i andra lander att ansluta sig
till demonstationen och kampen mot "mdrdarna”.

Konsekvenser och problem

Operativ formaga

For Polisens handrackningsuppgifter och bevakning av skyddsomradesgranserna
finns endast en mycket begransad formaga eftersom den vardagliga
brottsligheten sannolikt inte nedgar.

Det faktum att de fordon och den personal som exponerats fér smittan maste
saneras och isoleras for att undvika att smittan sprider sig vidare gor situationen
ytterligare allvarlig. Personalen utsatts aven fér hot. Anvandning av sarskilda
beredskapspolisen och militar personal for att 6ka numeraren ar antagligen en
forutsattning for att komma till ratta med 6vervakningsproblematiken.

Beroende pd hur lange handelsen fortgar kommer dven Tullverket kommer att
behodva stdd, enligt Tullagen, fran Polisen och Kustbevakningen for att klara av
granskontrollen.

Ett dilemma som aktualiseras &r saledes starkare inre skyddsomraden pa
bekostnad av samre granskontroll och tvartom. Nagon av aktérerna eller nagon
annan aktor behover fatta beslut i denna fraga.

For halso- och sjukvarden blir detta framst en informationsfraga eftersom
manniskor antas ha frdgor om halsoriskerna. Denna information behover
samordnas med 6vriga aktoérer.

Jordbruksverket leder bekdmpningen av smittan och upprattar en organisation
med samverkanspersonal fran andra myndigheter och aktorer. Ett stort behov
av veterinarer uppstar som inte kommer att kunna l6sas nationellt. Det kommer
dessutom vara brist pa laboratoriepersonal, varderingsman och personal for
avlivning. Idag finns ingen 16sning pa detta problem.

Krishanteringsformaga

Kommunerna blir hart belastade med framfor allt praktiska uppgifter som
stodjer de aktdrer som ska bekdmpa smittan. Det finns &ven andra praktiska
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problem som att till exempel hemtjansten maste besoka olika delar av
kommunen, inklusive enskilda gardar.

Lansstyrelsernas krisledningsorganisation arbetar intensivt i inledningsskedet av
med att klara ut ansvarsfordelningen under handelsen. Lansstyrelsen har i bade
ett sektorsansvar och ett geografiskt omradesansvar i denna handelse. Resurs-
och informationssamordningen ar ett viktigt problem som lansstyrelsen ansvarar
for i denna héndelse.

Den samhallsviktiga infrastrukturens formaga att motsta storningar

Vissa av de vagar som Vagverket ansvarar for kan eventuellt vara foremal for
avsparrning om de gar igenom ett omrade med hog smittorisk. Detta kan
komma att komplicera landsvégstransporterna och ger férsorjningsproblem som
féljdkonsekvens.

Bade Luftfartsstyrelsen och Sjofartsverket kommer antagligen fa genomfora
desinfektering for luft- och sjotrafik.

Stora indirekta kostnader drabbar industrier, féretag och andra aktorer. Bland
annat kommer en stor mangd livsmedel behéva eftersdkas och destrueras.

2.3.2 Gemensamma fragor

Fraga 1: Tillampliga regelverk vid mul- och klovsjuka

- Regeringsformen

- Epizootilagen (1999:657)

- Epizootiférordningen (1999:659)

- Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2002:98)

- Jaktlagen (1987:259)

- Jaktforordningen (1987:905)

- Polislagen (1984:387)

- Miljébalken

- Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1774/2002

- Kommissionens férordning (EG) nr 811/2003

- Djurskyddslagen (1988:534)

- Ordningslagen (1993:1617) 2 kap 15 §

- Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

- Forordningen (2002:375) om militart stod till civil verksamhet

- Lag (2002:833) om extraordinara handelser i fredstid hos kommuner
och landsting

- EKMR

- Kommunallagen (1991:900) samt speciallagstiftning

- Lansstyrelseinstruktionen (2002:864)

- Forordning (2002:472) om atgarder for fredstida krishantering och hojd
beredskap

- Forordning (EG) nr 178/2002 (om livsmedelssakerhet och sparbarhet)

Fraga 2: Juridiska svarigheter och oklarheter, samt atgardsforslag

pa hanteringen av dessa

1. Tidsmassig aspekt pa att tillampa 2:15 ordningslagen (mdjligheten att
forbjuda offentliga sammankomster). Regeringen skall bemyndiga
lansstyrelsen, som i sin tur skall ha samratt med Jordbruksverket — i det
fall man av smittskyddsskal har behov av att forbjuda en offentlig
sammankomst. Atgard: att alla aktorer ar forberedda pa detta
forfarande och att processen initieras pa ett tidigt stadium.
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Redskap med personal kan rekvireras enligt 9 8 3 p. epizootilagen, men
inte dvrig personal. Nagon typ av tjansteplikt kan diskuteras (samt
vidhangande straffsanktioner for det fall ndgon vagrar utfora sadan
tjanst); har kan man titta pa regleringen i LSO, 6 kap 1 8.

Mojlighet att krava att fa anvanda andra lokaler an de som avses i 9 8§ p.
1 epizootilagen saknas,

Mojligheten att anvanda ordningsvakter med stéd av 3 § lagen
(1980:578) om ordningsvakter i dessa situationer,

Mojligheten att anvanda véaktare med stod av lag (1974:191) om
bevakningsforetag.

Formerna for ett anvandande av frivilliga organisationer och enskilda
frivilliga for kommuner och andra behévande berérda myndigheter.
Komplettering av forordning (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet.

Fraga 3: Ovriga svarigheter och oklarheter, samt atgardsforslag pa
hanteringen av dessa

1.

N

I vilken utstrackning skall lansstyrelsernas personal kunna anvandas av
OLC (operativ ledningscentral)? SJV skulle kunna vilja rekvirera
lansveterinaren. For mindre lansstyrelser blir detta ett problem da de
bara har en lansveterinar.

Resursproblem.

Samordning av information samt frdgan om vem som ansvarar for
informationen (NLC; OLC, Lansstyrelsen)

Svarigheten att skapa en flexibel krishanteringsorganisation som
tillgodoser aven de centrala verkens krav

Samordningsgrupp for centrala myndigheter avseende epizooti skulle
behovas; se pandemigruppen. SJV har mojlighet, med stéd av 2-3 88
epizootifoérordningen, att kalla samman vissa utpekade myndigheter.

Fraga 4: Ansvariga myndigheter vid denna typ av scenario
SJV leder och samordnar, 2 § epizootiférordningen

SLV

SVA

Lansstyrelserna

Kommunerna

Kommissionen

Regeringskansliet

Tullverket

AV

RPS
Luftfartsstyrelsen
Kustbevakningen
vagverket
Sjofartsverket
SMHI

DSM
Naturvardsverket
Forsvarsmakten
Banverket
Landstinget
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Post- och telestyrelsen
KBM

Fraga 5: Ovriga ifragakommande aktodrer
Naringen:

Transportorer, lantbrukare, livsmedelsforetagare m.fl.
Trossamfund

Posten (lantbrevbéararna)

Privatpraktiserande veterinarer

Massmedia

Frivilligorganisationer

2.3.3 Inledande fragor

1.

Vilka kommunala férvaltningar berors i omvarldsexemplet? Utifran vilka
juridiska grunder agerar de olika kommunala férvaltningarna?

Vad ar raddningstjanst i omvarldsexemplet? Vad i
omvarldsexemplet 6verensstammer med kriterierna i lag
(2003:778) om skydd mot olyckor?

Epizootiutbrott rédknas inte som raddningstjanst enl. lagen om skydd mot
olyckor. Enligt prop. 2002/03:119 s& maste det foreligga en
olyckshandelse. Med detta menas plotsligt intraffade handelser som har
medfort eller kan befaras medfora skada. Ex. forseelser i naturen,
handelser som beror pd manniskors handlande eller underlatenhet att
handla. Foretradare for raddningstjansten anser ej epizootiutbrott vara
raddningstjanst.

I vilket/vilka lagen bor/kan Krisledningsnamnden aktiveras?
Vad i omvarldsexemplet 6verensstammer med kriterierna i lag
(2002:833) om extraordinara handelser i fredstid hos kommuner
och landsting?
Extraordinar handelse enligt lagen om extraordindra handelser i fredstid
hos kommuner och landsting. Enligt prop. 2001/02:184 &ar en
extraordinar handelse en handelse dar nagon eller flera viktiga
samhallsfunktioner som kommunen ansvarar for hotas pa ett
omfattande satt, t.ex. energiforsorjning. Vid t.ex. dversvamning behovs
snabba beslut av kommunen.

Mul- och klévsjukeutbrott ej extraordinar handelse.

Vilka blir de rattsliga och ekonomiska konsekvenserna om man
anvander sig av lagen om skydd mot olyckor respektive lagen om
extraordinara handelser i fredstid hos kommuner och landsting?

Vilken ar lansstyrelsens roll och ansvar i omvarldsexemplet?
Utifran vilka juridiska grunder agerar lansstyrelserna?

Enligt 3 a § epizootilagen ska Lst som far en anmalan utan dréjsmal
underréatta de myndigheter etc. som anges i bestammelsen.

Enligt 4 § epizootiférordningen ska Lst besluta enligt 4a, 5, 7 och 9 88
om SJV delegerar beslutanderatten.

Enligt 2 kap. 15 8§ ordningslagen far Lst efter bemyndigande fran
regeringen i frdga om lanet eller del darav foreskriva att allmanna
sammankomester inte far hallas for att forebygga eller bekampa epizooti
enligt epizootilagen, eller att offentliga tillstallningar inte far hallas.
Foreskrifter ska foregas av samrad av SJV.
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6.

7.

8.

Enligt 3 § epizootiférordningen ska Lst i samrad med SJV uppratta
beredskapsplaner som anger vilka atgarder som myndigheterna ska
vidta for att bek&mpa intraffade epizootiska sjukdomar.

Enligt 9 § epizootiférordningen ska Lst foresla varderingsman.

Enligt 11 § epizootilagen utdvar Lst tillsyn inom lanet.

Lst beslutar om omhé&ndertagande av djur enligt 32 8§ 3
djurskyddslagen eller om beslutet fattas av ndgon annan sa prévar Lst
beslutet. Lst kan besluta om avlivning av djur enligt 34 § forsta stycket
lagen.

Vilka sektorsmyndigheter ber6rs i omvéarldsexemplet?
P& vilket/vilka sétt berdrs sektorsmyndigheterna i omvéarldsexemplet?

Nar upphdr raddningstjansten i omvarldsexemplet?

2.3.4 Scenariospecifika fragor

1.

Pa vilka juridiska grunder kan man férebygga och begransa en
mul- och klévsjukeepidemi?
Epizootilagen, epizootiférordningen, ordningslagen och SJVFS 2002:98.

Finns det EG-lagstiftning pa omradet? Om ja, hur ser den ut?
Radets direktiv 2003/85/EG. EG-forordningarna 1774/2002 samt
811/2003.

Hur forhaller sig Brottsbalk (1962:700) till epizootilag (1999:657) om
det finns misstanke om avsiktlig spridning av mul- och klévsjuka?

Hur forhaller sig epizootilag (1999:657) till jaktlag (1987:259) i
det fall Jordbruksverket beslutar att stoppa jakt inom ett visst
jaktomrade i syfte att hindra spridning av mul- och klévsjuka?
Epizootilagen far anses vara lex specialis i férhallande till jaktlagen.

Vilka aktorer ansvarar for kontroll av jordbruksprodukter som antas ha
blivit utsatta for mul- och klévsjukevirus? Vilket/vilka reglerverk styr
detta?

Vilka ar de rattsliga forutsattningarna for prioriteringar av samhallets
resurser under en mul- och klévsjukeepidemi? Vad skall prioriteras?
Vem skall prioritera? (MR-perspektiv?)

Finns det rattsliga regleringar som overlappar aktdrernas
ansvarsomraden i omvarldsexemplet? Om ja, vilka ar dessa
rattsliga regleringar? Hur forhaller sig regelverken till varandra?
SLV-SJV — levande djur pé slakteri, misstanke om epizootisk sjukdom
hos djuren.

SJV-Lst, kommun, polismyndighet — SJV beslutar pa sparrad gard om
avlivning av smittskyddsskal. Men p.g.a. att det blir for manga djur pa
anlaggningen s& maste djur avlivas av djurskyddsskal —
djurskyddslagen.

Finns det luckor i lagen mellan aktérernas ansvarsomraden utifran

omvaérldsexemplet? Om ja, vilka ar dessa luckor? Hur hanterar man
dessa luckor rent juridiskt?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Hur ser den rattsliga grunden ut for anvandningen av sarskild
beredskapspolis? Kan man tanka sig att anvanda andra yrkesgrupper i
samhallet som till exempel privata vaktbolag?

Hur ser den rattsliga grunden ut betréffande anvandningen av frivilliga
forsvarsorganisationer? Om kommunen vill ta hjalp av
frivilligorganisationer, hur ser da den rattsliga grunden ut for att
anvanda dessa?

Hur ser de rattsliga forutsattningarna ut for hur mycket och hur lange
man skall kunna beordra myndighetspersonal att arbeta vid en mul- och
klovsjukeepidemi? (MR-perspektiv?)

Vad finns det for rattsliga verktyg att tillga vid tilltrade
respektive avhysning fran gardar med smittade besattningar?
12 § epizootilagen — ratt till tilltrade etc. 138 ” , forelagganden etc.
14 § , handréckning av polismyndighet.

Hur kan man ur ett juridiskt perspektiv behandla frdgor om sekretess
som pa olika satt kan aktualiseras pd omvarldsexemplet? (MR-
perspektivet: art. 8 Europakonventionen, réatt till skydd for privat- och
familjeliv).

Hur ser den rattsliga grunden ut for att ta emot internationellt
stod fran andra lander i detta omvéarldsexempel? Vem betalar?
Overenskommelser med andra stater regleras i 10 kap.
regeringsformen.

Identifiera i 6vrigt juridiska problemstallningar och eventuella
juridiska felaktigheter i omvarldsexemplet. (Nedan: Utdrag ur
scenariot i kursiv stil.)

Féljande forfattningar ar aktuella att titta pa i detta omvarldsexempel:
Regeringsformen

Epizootilagen (1999:657),

Epizootiféorordningen (1999:659),

Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2002:98),

Forfogandelagen (1972:262),

Forfogandeférordningen (1978:558),

Jaktlagen (1987:259),

Jaktférordningen (1987:905),

Polislagen (1984:387),

Miljobalken,

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1774/2002,
Kommissionens férordning (EG) nr 811/2003,

Djurskyddslagen (1988:534),

Ordningslagen (1993:1617),

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,

Forordningen (2002:375) om militart stod till civil verksamhet.

”"Den 10 oktober beslutade Jordbruksverket att uppratta en central i Sjobo
for arbetsledning ute pa faltet. Det tog knappt en vecka att fa den att
fungera tillfredsstéllande. Aven vissa beslut som kraver kannedom om
forhallanden pa gardarna fattas i denna ledningscentral, till exempel
avlivning av djurskyddsskéal. Nu visar det sig att den foretagslokal som
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verket fatt hyra ar alldeles for liten med hansyn till den personal och den
utrustning som behovs i bekampningsarbetet. En optimal l6sning vore att fa
nyttja kommunens sporthall for andamalet. Kommunen har dock visat sig
kallsinnig till detta forslag eftersom det ska héallas en fotbollsturnering i
sporthallen kommande vecka. Turneringen kommer att inbringa manga
skona slantar till kommunen. P& Jordbruksverket och lansstyrelsen &r man
villrddiga. Gar det verkligen inte med hansyn till den uppkomna
krissituationen att alagga kommunen att stalla sporthallen till forfogande?”

Problem: Det gar inte att dlagga kommunen att stalla sporthallen till
forfogande. Férfogandelagen (1978:262) och férfogandeférordningen
(1978:558) ar inte tillampliga. Epizootilagen &r inte heller tillamplig.
Jordbruksverket kommer dock att begara en andring av epizootilagen sa att
bl.a. kommuner blir skyldiga att stalla lokaler till forfogande.

“Algjakten pagar i Skane. Jagare har observerat vissa tecken pa dlgar som
kan tyda p& mul- och klévsjuka. Algarna ror sig i ett omrade som ligger
utanfor skydds- och 6vervakningsomradena. En veterinar kontaktas av
jagarna. Veterinaren sparrar omradet med stod av 4 § epizootilagen
eftersom denne har grundad anledning anta att dlgarna drabbats av mul-
och klovsjuka. Orsaken kan vara att smittan spridits genom luften.
Sparrforklaringen innebar bl.a. att personer inte far besoka omradet vilket
gor att jakt i omradet omajliggors.”

Problem: Jordbruksverket (SJV) beslutar om avlivning av algar for att
hindra vidare smittspridning. Epizootilagen galler a&ven djur som lever i vilt
tillstdnd. Detta betraktas inte som jakt utan avlivning enligt epizootilagen.
Vissa restriktioner fran smittskyddssynpunkt gallande avlivnhingen och
omhandertagandet av djurkropparna maste inforas. Algarna ska provtas och
destrueras. De personer som har haft kontakt med algarna maste
smittrenas. Sparrforklaringen innebar att jakt inte kan bedrivas da inga
personer far besoka omradet forutom de som enligt SJV:s beslut ska avliva
algarna. Emellertid ar jakt tillaten enligt jaktlagen och jaktférordningen. En
normkonflikt har uppstatt. En tolkning far ske av vad bestammelserna
innehaller samt med utgdngspunkt att det ar de mest detaljerade
bestammelserna i sjalva sakfrdgan som ska galla. Enligt jaktlagen tillats jakt
under vissa tidsperioder. Epizootilagen tillampas bara i sarskilda fall da
misstanke om epizootisk smitta foreligger. Sarskilda bestammelser om t.ex.
besoksforbud till vissa omraden galler d&. Epizootilagen far anses vara lex
specialis i forhallande till jaktlagen.

| ett omrade i norra Skdne som inte ar belagt med nagra restriktioner
enligt epizootilagen uppkommer en situation da SJV har anledning
misstanka att algar i omradet har smittats av mul- och kldévsjuka. Det finns i
detta lage dock inte grundad anledning att anta att algarna smittats av mul-
och klovsjuka. 4 § epizootilagen som medger begransning i personers fria
rorlighet ar darfor inte tillamplig. Det ar tillatet att jaga i omradet, men for
tillfallet bedrivs inte nagon jakt. SJV vill dock i forebyggande syfte agera
snabbt och kraftfullt och har darfor for avsikt att besluta om avlivning av
algarna ( enligt 4 § epizootiférordningen (1999:659) jamférd med 8 § 1
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epizootilagen). Lansstyrelsen menar istéllet att det finns forutsattningar att
besluta om skyddsjakt. En diskussion uppstar mellan myndigheterna om
tillamplig lagstiftning.”

Problem: lansstyrelsen beslutar om skyddsjakt enligt 24 § jaktforordningen
(1987:905). Enligt 23 a § jaktférordningen far beslut om sadan jakt fattas
for att forhindra allvarlig skada p& boskap och for att skydda vilda djur om
det inte finns ndgon annan lamplig 16sning och om det inte forsvarar
uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess
naturliga utbredningsomrade. Lansstyrelsen menar att algarna maste
skjutas for att férhindra en spridning av mul- och klévsjuka till andra vilda
djur samt notkreatur pa bete.

Jordbruksverket menar att det finns en "annan lamplig 16sning” och det &ar
att verket beslutar om avlivning enligt epizootiférordningen. Argumenten for
detta ar bl.a. foljande. Enligt epizootiférordningen leder och samordnar
verket de forebyggande atgarderna och bekampningen enligt epizootilagen.
Vagledande ord finns &ven i prop.1993/94:203, s. 171 dar
departementschefen ange att internationell erfarenhet visar pa betydelsen
av snabba beslut for en effektiv bekampning av epizootier. Vid en utbredd
epizooti ar det viktigt att enhetliga beslut kan fattas for stérre omraden.
Eftersom det pad manga andra hall i Skane ar bekraftad forekomst av mul-
och klovsjuka sa ar det naturligt att bestammelserna i epizootilagstiftningen
tillampas aven i detta fall. For att férhindra eventuell spridning av mul- och
klovsjuka maste sarskilda restriktioner galla for dlgkropparna (provtagning
och destruktion) samt smittrening av personer som avlivat dlgarna. Med
hansyn hartill finns det en annan lamplig 16sning &n skyddsjakt.

I 6vrigt kan namnas att enligt RF 2 kap. 8 § ar varje medborgare
gentemot det allménna tillférsakrad frihet att forflytta sig inom riket och att
lamna detta. Det kan inte 6verlamnas till regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer att meddela foreskrifter eller beslut for att inskranka
rorelsefrineten. En sddan inskrankning kan bara framga direkt av lagen.

”Pa grund av en valdigt anstrangd personalsituation fragar en nyanstalld pa
SJV en av lansveterinarerna i Skane lan om denne kan bistd verket genom
att fatta beslut om avlivning av djur enligt epizootilagen. Lansveterindren
tycker detta ar en bra idé.”

Problem: ej delegeringsbart till lansstyrelsen enligt 8 8§ epizootilagen
(1999:657). Att fatta beslut om avlivning ar myndighetsutévning. Endast
SJV som kan utdva myndighet enligt 8 8§ epizootilagen. Lansveterinaren
maste anstéllas av SJV for att kunna fatta besluten.

”Den 16 oktober blir tva personer ur en avlivningsgrupp svart misshandlade
av ilskna djuragare. Veterinarer, avlivare och varderingsman kraver
polisskydd for att genomfora bestk hos smittade och misstankt smittade
djurbesattningar.

Medierna respekterar inte heller avsparrningarna kring smittade gardar.”

Atgard: 2 § 5 polislagen (1984:387) anger polisens skyldigheter att bitrada
andra myndigheter. Till polisens uppgift hor att fullgéra den verksamhet
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som ankommer pa polisen enligt sarskilda bestammelser. 14 § epizootilagen
ar en sadan bestammelse. Enligt 3 § polislagen ska polisen samarbeta med
andra myndigheter vilkas verksamhet beror polisverksamheten. 10 §
samma lag reglerar polisens mdjlighet att anvanda nagon form av vald for
att kunna utfora sina tjansteuppdrag. 20 8 ger polisen befogenheter att
bereda sig tilltrade till bl.a. lokaler. — Veterinarerna, avlivarna och
varderingsmannen ska verkstélla beslut som fattats av SJV.
Polishandrackning begars enligt 14 § epizootilagen av lansstyrelsen som ar
tillsynsmyndighet inom l&anet.

Det har exemplet var mera tankt utifran ett perspektiv da man pa férhand
befarar att det kan komma att bli hotfullt. Om en avlivare emellertid finns
pa garden och han plétsligt utsatts for hot eller misshandlas maste han
givetvis sjalv kunna ringa efter polis.

”1 de fall dar mgjligheten finns att transportera avlivade djur till en
steriliseringsanldggning genomfoérs detta. Med denna méjlighet ar mycket
begransad, bade ur kapacitets- och transportsynpunkt, och i de flesta fall
tvingas Jordbruksverket fatta beslut om att grava ned djurkropparna vid den
smittade garden vilket kan f& negativa miljokonsekvenser.”

Problem: Pa vilket satt och i vilken utstrackning ska miljohansyn tas i detta
fall? Djurkropparna ar animaliska biprodukter. Enligt artikel 24.1 c)
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1774/2002 av den 3
oktober 2002 om hélsobestammelser for animaliska biprodukter som inte ar
avsedda att anvandas som livsmedel, far animaliska biprodukter bortskaffas
som avfall genom forbranning eller nedgravning pa platsen vid utbrott av
epizootisk sjukdom om transport inte ar méjlig till narmaste forbrannings-
eller bearbetningsanlaggning p.g.a. risken for spridning av halsorisker eller
p.g.a. att ett omfattande utbrott av en epizootisk sjukdom leder till
kapacitetsbrist pa sddana anlaggningar. Jordbruksverket ska vidta
nodvandiga atgarder for att sakerstalla att forbranningen eller
nedgravningen inte hotar djurs eller ménniskors halsa.

Ytterligare regler om bortskaffande av animaliska biprodukter vid utbrott av
sjukdom finns i artikel 6 i kommissionens foérordning (EG) nr 811/2003 av
den 12 maj 2003 om tillampning av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1774/2002 avseende forbud mot ateranvandning inom
arten for fisk, nedgravning och forbranning av animaliska biprodukter samt
vissa 6vergangsbestammelser. Jordbruksverket far godkanna att
djurkropparna gravs ner pa en plats dar riskerna for djurs och manniskors
halsa samt for miljon minimeras. Detta under férutsattning att platsen ar
belagen inom ett avstand som mojliggor for den behoriga myndigheten att
forhindra att det uppstar risker for djurs och manniskors halsa och for
miljén. Nedgravningen ska vidare ske med iakttagande av lagstiftning och
riktlinjer pa miljo- och folkhalsoomradet pd gemenskapsniva och pa
nationell niva. Ytterligare bestammelser finns i bilaga 11 till forordningen.
SJV ar tillsynsmyndighet 6ver bestammelserna i biproduktsférordningen.

Verket har i 5 kap. 11 § SIJVFS 2002:98 reglerat nedgravning i epizootigrav.
Dar anges bl.a. att den veterinar som ska bestdmma platsen for en
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epizootigrav ska vidta de forsiktighetsmatt som behovs for att forebygga,
hindra eller motverka att skada eller olagenhet uppkommer for miljon eller
att spridning av epizootiskt smittamne till andra anlaggningar eller omraden
med mottagliga djur sker. En epizootigrav far inte placeras inom ett sddant
vattenskyddsomrade som avses i 7 kap. 21 8§ miljobalken. Gravens
placering ska markeras pa en karta som skickas in till SJV och lansstyrelsen.
Relevanta delar i miljobalken ska ocksd iakttas sarskilt 2 kap.

"Det stora antalet djurkroppar maste snabbt gravas ner, men problemet ar
att man endast lyckats skaffa fram en gravskopa vilket ar langt ifran
tillrackligt. SJV har tidigare delegerat till lansstyrelsen (4 8
epizootiférordningen jamférd med 9 8 2 epizootilagen) att fatta beslut om
att innehavare av redskap eller annan utrustning som oundgéangligen behovs
for att férebygga eller bekdmpa en epizootisk sjukdom ska tillhandahalla
utrustningen. Lansstyrelsen beslutar att kommunen ska tillhandahalla de
gravskopor som kommunens raddningstjanst forfogar over.”

Problem: ar bestammelsen tillampbar pa den utrustning som den
kommunala raddningstjansten forfogar éver? Detta ar ett aliggande for en
kommun som enligt RF 8 kap. 5 § ska meddelas genom lag. Aven
kommunen far raknas som “innehavare” enligt 9 § 2 epizootilagen. Annars
galler enligt foretradare for den kommunala raddningstjansten att ett
epizootiutbrott inte kan betraktas som raddningstjanst enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor. Raddningstjansten kan darfor inte agera
med stdd av denna lag. Lansstyrelsen kan besluta att ett privat foretag som
innehar gravskopor ska tillhandahalla dessa i bekampningsarbetet.

”SJV maste i stor omfattning besluta om avlivning av djurskyddsskal.”

Problem: SJV har inte langre hand om djurskyddet. SJV:s ratt att besluta
om avlivning galler endast utifradn smittskyddsskal. Vem beslutar da?
Lansstyrelsen, kommunen eller polismyndigheten kan besluta om
omhéandertagande enligt 32 § 3 djurskyddslagen (1988:534). Om beslutet
fattats av ndgon annan an lansstyrelsen ska beslutet understallas
lansstyrelsen som ska besluta om det ska fortséatta att galla. Eftersom
djuren inte far forflyttas fran garden borde lansstyrelsen besluta om
avlivning enligt 34 § forsta stycket lagen. Djuren avlivas genom
polismyndighetens forsorg.

”En stor lantbruksmaéassa ska hallas i Sjobo. Dar beraknas ett stort antal
lantbrukare fran hela landet som haller nétkreatur delta. For att motverka
en spridning av mul- och klovsjuka beslutar Jordbruksverket att massan inte
far hallas enligt 4 § epizootiforordningen jamford med 8 § 15 epizootilagen.”

Problem: SJV kan ej besluta detta. Enligt 2 kap. 1 8 3 regeringsformen
(RF) ar varje medborgare mot det allmanna tillforsékrad frihet att anordna
och bevista sammankomst for upplysning, meningsyttring eller annat
liknande syfte. Enligt 2 kap. 14 § RF far motesfriheten begransas bl.a. for
att motverka farsot. Begransning far géras genom annan forfattning an lag
om den gors med hansyn till rikets sakerhet eller for att motverka farsot.

46



Krishantering Dnr. 0974/2005
ur ett juridiskt perspektiv

Ordningslagen innehaller bestammelser som begransar motesfriheten enligt
RF. Se 2 kap. 15 8 ordningslagen (1993:1617) enligt vilken regeringen, eller
i frAga om ett lan, efter regeringens bemyndigande en lansstyrelse, far ratt
att forbjuda att offentliga sammankomster och offentliga tillstallningar halls
inom ett visst omrade om det ar nodvandigt for att forebygga och bekampa
epizootier enligt epizootilagen. Lansstyrelsen ska samrada med SJV fore det
att foreskrifterna tas.

”Det faktum att de fordon och den personal som exponerats for smitta
maste saneras och isoleras for att undvika att smittan sprider sig vidare gor
situationen ytterligare allvarlig. Personalen utsatts aven for hot.
Anvéndning av sarskilda beredskapspolisen och militar personal for att 6ka
numerédren ar antagligen en forutsattning for att komma till ratta med
overvakningsproblematiken.”

Problem: pa vilket satt kan militarens personal uttnyttjas? Forsvarsmakten
har som en av sina huvuduppgifter att starka samhallet vid svara
pafrestningar och kan i och med detta lamna stdd vid spridning av allvarlig
smitta enligt férordningen (2002:375) om militart stod till civil verksamhet.
En begransning ligger i att forsvarsmaktens personal inte far anvandas for
uppgifter som kan medftra en inte obetydlig risk for att personalen kan
komma att skadas. Personalen far inte heller anvandas i situationer dar det
finns risk for att den kan komma att bruka tvang eller vald mot enskilda.

16. (1 man av tid:) Det talas om samhallsviktig verksamhet. Finns nagon
juridisk grund for sddan verksamhet?
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2.4 IT-attack mot de finansiella systemen

Centrum for Informationsoperationsstudier (CIOS) vid Forsvarshégskolan
definierar cyberterrorism som en handling som uppfyller terroristbrottslagens
rekvisit och genomférs med hjélp av infologiska medel och metoder. Det finns
exempel pa att sddana handlingar planerats men inte pa att de annu har
genomforts.

Utvecklingen av skadlig kod och dess anvéndning indikerar en specialisering och
professionalisering av den IT-relaterade brottsligheten.

Skadlig kod i form av datavirus och maskar ar ett allt stérre hot mot alla IT-
beroende sektorer. Skadlig kod kan ha manga olika egenskaper, men leder s&
gott som alltid till kraftig 6verbelastning pa servrar, datorer och saval interna
som globala

natverk.

Aven den finansiella marknaden &r idag global till sin natur. Omsesidiga
beroende mellan ekonomi och teknologi har skapat en marknad som 6verskrider
den nationella suverédniteten. Finansiella kontrakt stracker sig ofta dver flera
lander och transaktioner innefattar manga ganger olika jurisdiktioner.

Detta omvarldsexempel har tagits fram i samarbete med Finansinspektionen och
Riksbanken.

2.4.1 Scenario

Handelsen

Sverige ar ordférande i EU. Under Sveriges ordférandehalvar vidtar EU sarskilt
kraftfulla atgarder mot den organiserade brottsligheten. Sverige har varit
initiativtagare till och en kraftig padrivare for att fa till stind dessa atgarder mot
den organiserade brottsligheten. Sverige innehar ocksa ordférandeskapet i
OECD-organet FATF (Financial Action Task Force for moneylaundering).
Samtidigt pagar en intern konflikt i ett Osteuropeiskt land. EU fordémer kraftigt
landet for dess valdsanvandning mot separatistgrupper. Da fordémandena inte
har nagon effekt inleder EU ekonomiska restriktioner och sanktioner mot landet.

Handelseutvecklingen i oktober

Den 10 oktober intréaffar ett omfattande IT-angrepp mot de storre finansiella
instituten i Sverige. Borsen tvingas avbryta aktiehandeln och stanger.
Storbankernas elektroniska penninghantering upphor ocksa. Det ar oklart vem
eller vilka som ligger bakom angreppen.

Den 15 oktober utsatts Riksforsakringsverkets (RFV) IT-baserade
utbetalningssystem for ett liknande angrepp. Utbetalningar av alla
transfereringar upphor. Bank- och postgirot havererar ocksd samma dag efter
omfattande IT-attacker. Konto- och kreditkort fungerar inte langre.

Fysiska angrepp uppges aven ha skett mot viktiga noder i tele- och
datakommunikationssystem. Flera "insideraktorer” misstanks ocksa vara
inblandade.

Den 20 oktober meddelas det att inga I6ner kan betalas ut till statsanstéllda.

Flera privata foretag uppger ocksa att de inte heller kan betala ut nagra loner.
Brist p& kontanter forekommer ocksa hos privatpersoner och sméaféretagare.
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Det gar den 20 oktober inte att bedoma hur lange till de omfattande
stérningarna i betalningssystemen kommer att fortsatta. Hardast drabbade ar
privatpersoner och smaforetagare som inte kan anvanda betalkort och inte
heller f& ut kontanter via automater eller motsvarande.

Omséattningen i detaljhandeln minskar dramatiskt. Medierna rapporterar att flera
livsmedelsaffarer har stadngt eftersom kunderna saknar betalningsmedel. Fysiskt
vald forekommer i stor omfattning mot socialkontorens personal da dessa inte
langre kan tillhandahalla socialbidrag.

Konsekvenser och problem

Krishanteringsformaga

I handelsen finns en uppenbar risk for att myndigheter och organisationer
hamnar i fortroendekris hos allmanheten. Férmagan till krishantering pa lokal
och regional nivAd kommer framfor allt inriktas pa att 16sa konsekvenserna av
denna fortroendekris och att férsérja manniskor med livsmedel.

Den nationella nivan, myndigheterna och Regeringen, far hantera samma
fortroendeproblematik som de lokala och regionala aktérerna maste hantera.

Operativ formaga

Myndigheterna och aktérerna beddmer att viss ordningsproblematik skulle kunna
vara en konsekvens av hadndelsen. Annars drabbas dessa aktorer endast
sekundart av héndelsen.

Den samhallsviktiga infrastrukturens formaga att motsta stérningar
Om processystemet for elférsorjningen paverkas kan detta leder detta till
ytterligare allvarliga konsekvenser. Till viss del s& paverkar betalningssystemen
bade elforsorjningen och de elektroniska kommunikationernas stédprocesser.

Inom transportsektorn blir persontrafiken lidande medan godstrafiken torde
fungera eftersom kundrelationen ar betydligt djupare. Inom flygtrafiken finns
komplexa och IT-beroende system som kringgéardar flygplanen. Litar inte
personalen pa IT-stodet s kommer inte flygplanen att lyfta.

For de samhallsviktiga transfereringssystemen och de aktdrer som finns inom
finansbranschen far denna handelse langtgaende konsekvenser. Bland annat
kommer inte pensionsutbetalningar, utbetalningar till féréaldralediga och
sjukskrivna kunna genomféras. Féretagens transaktioner blir omgéjliga att
genomféra. Manga foretag far ekonomiska problem och gar i konkurs.

2.4.2 Gemensamma fragor

Fraga 1: Tillampliga regelverk vid en IT-attack mot de finansiella
systemen

Eftersom vi beddémt att det inte ar en olycka (initialt) kan féljande regler
vara tillampliga:

Lagen om extraordindra handelser

Socialtjanstlagen

Kommunallagen

Naringsrattslig reglering av finansiella institut

Lagstiftning inom det brottsbekdmpande omradet
Myndighetsinstruktioner (aven riksbankslagen)

Lag om elektronisk kommunikation

Bestammelser med béaring mot férsorjningssektorerna (tele, el, va mm)
Arbetstidslagstiftningen (arbetstidslagen mm)
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For det fall det konstateras att det aven ar ett vapnat angrepp galler aven
beredskapslagstiftningen.

Fraga 2: Juridiska svarigheter och oklarheter, samt atgardsforslag
pa hanteringen av dessa

Det ar tveksamt om det ar en olycka, i vart fall initialt. Detta paverkar
beddmning av tillampligheten av lagen om skydd mot olyckor. Lagen om
skydd mot olyckor borde utdkas till att aven omfatta andra handelser som
ar pafrestande for befolkningen, som t ex nar betalningssystemen inte
fungerar.

Gransen for nar ett angrepp skall anses vara ett vapnat angrepp ar oklar.
Tillampligheten for nér de sarskilda bestammelserna som galler vid hdjd
beredskap, krig eller krigsfara blir harmed svar att avgora. Lagstiftningen
bor ses over, i forsta hand genom en utredning.

Om det inte ar r&ddningstjanst kommer det kosta att anlita forsvarsmakten
m fl aktorer?

Nar kan man som tjansteman avvika fran den ordinarie rutinen i en
krissituation?

Viss lagstiftning bor a&ven omfatta andra krissituationer &n krig och
krigsfara, t ex moratorielagen.

Fraga 3: Ovriga svarigheter och oklarheter, samt atgardsforslag pa
hanteringen av dessa

Hur sker larmning nar ndgon upptacker ett intrdng? Finansinspektionen
kommer att skicka ut pressmeddelande.

Vilken beredskap har bankerna vid IT-intrdng? Skulle man kunna tanka sig
system med manuell back-up?

Bankerna ar skyldiga att ha dubbla datasystem. Back-up sker efter varje
dags transaktioner. Dessutom finns manuella verifikat till alla transaktioner.

Hur sprider man information om el- och telesystemen ar utslagna?
Vem har operativt samordningsansvar for en nationell kris?

Lst svarar bara foér samordningen inom lanet.

Vem betalar om det inte ar raddningstjansten?

Fraga 4: Ansvariga myndigheter vid denna typ av scenario
Finansinspektionen

Riksbanken

PTS

Lst
Kommunerna
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Polisen
Riksgéldskontoret
ESV

Fraga 5: Ovriga ifragakommande aktorer
Finansiella institut

Forsorjningssektorerna

Forsvarsmakten

2.4.3 Inledande fragor

1.

8.

Vilka kommunala forvaltningar berdrs i omvarldsexemplet? Utifran vilka
juridiska grunder agerar de olika kommunala férvaltningarna?

Vad ar raddningstjanst i omvarldsexemplet? Vad i omvarldsexemplet
overensstammer med kriterierna i lag (2003:778) om skydd mot
olyckor?

I vilket/vilka lagen bor/kan Krisledningsndmnden aktiveras? Vad i
omvérldsexemplet dverensstammer med Kkriterierna i lag (2002:833)
om extraordindra handelser i fredstid hos kommuner och landsting?
Vilka blir de rattsliga och ekonomiska konsekvenserna om man
anvander sig av lagen om skydd mot olyckor respektive lagen om

extraordinara handelser i fredstid hos kommuner och landsting?

Vilken &ar lansstyrelsens roll och ansvar i omvarldsexemplet? Utifran vilka
juridiska grunder agerar lansstyrelserna?

Vilka sektorsmyndigheter berdrs i omvarldsexemplet?
Pa vilket/vilka satt berdrs sektorsmyndigheterna i omvarldsexemplet?

Nar upphdor raddningstjansten i omvarldsexemplet?

2.4.4 Scenariospecifika fragor

1.

Vilka ar de rattsliga forutsattningarna for prioriteringar av samhallets
resurser under en IT-attack mot de finansiella systemen? Vad skall
prioriteras? Vem skall prioritera? (MR-perspektivet?)

Finns det EG-lagstiftning pa omradet? Om ja, hur ser den ut?

Hur ser den juridiska grunden ut for anvandning av tekniska system,
t.ex. "krisroaming”?

Hur ser den legala grunden ut for mobiln&tsoperatdrernas verksamhet
under en svar samhallskris?
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10.

11.

12.

Finns det rattsliga regleringar som overlappar aktorernas
ansvarsomraden i omvarldsexemplet? Om ja, vilka ar dessa rattsliga
regleringar? Hur forhaller sig regelverken till varandra?

Finns det luckor i lagen mellan aktérernas ansvarsomraden utifran
omvaérldsexemplet? Om ja, vilka ar dessa luckor? Hur hanterar man
dessa luckor rent juridiskt?

Hur ser den rattsliga grunden ut for anvandningen av sarskild
beredskapspolis? Kan man tanka sig att anvadnda andra yrkesgrupper i
samhallet som till exempel privata vaktbolag?

Hur ser den rattsliga grunden ut betraffande anvandningen av frivilliga
forsvarsorganisationer? Om kommunen vill ta hjalp av
frivilligorganisationer, hur ser da den rattsliga grunden ut for att
anvanda dessa?

Hur ser de rattsliga forutsattningarna ut for hur mycket och hur lange
man skall kunna beordra myndighetspersonal att arbeta vid en svar IT-
attack? (MR-perspektivet?)

Hur kan man ur ett juridiskt perspektiv behandla fragor om sekretess
som pa olika satt kan aktualiseras pa omvarldsexemplet? (MR-
perspektivet: art. 8 Europakonventionen, ratt till skydd for privat- och
familjeliv).

Hur ser den rattsliga grunden ut for att ta emot internationellt stod fran
andra lander i detta omvérldsexempel? Vem betalar?

(I man av tid:) Det talas om samhallsviktig verksamhet. Finns nadgon
juridisk grund for sddan verksamhet?
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2.5 Radiologisk olycka eller smutsig bomb?

Radiologiskt material produceras bade nationellt och internationellt. Olika typer
av radiologiska kallor finns till exempel inom sjukvarden, forskningen och
verkstadsindustrin. Nastan dagligen gar nationella eller internationella
obevakade transporter av radiologiskt material per tag, bil, bat eller flyg. P&
senare tid har aven radiologiska kallor upptéackts i transporter med metallskrot.

Sverige ar en forhallandevis stor producent av nukleara och radioaktiva &mnen.
Genom Sveriges anvandning av karnkraft bildas ocks& hogaktivt avfall som
maste tas om hand och bevakas under lang tid till dess avfallet slutligen kan
deponeras i berggrunden. Det kan inte uteslutas att en aktor eller en
terrororganisation kan forsoka tillskansa sig nukleéra eller radioaktiva amnen ur
den svenska produktionen eller anvandningen.

Ett av de allvarligaste hoten mot det svenska samhallet ar terrorism med
nukleéara, biologiska, kemiska eller radiologiska medel (CBRN).

Detta omvarldsexempel har tagits fram i samarbete med Statens
stralskyddsinstitut.

2.5.1 Scenario

Handelseutveckling i Bryssel den 10—15 augusti

Nara Europaparlamentet startar pa formiddagen den 10 augusti en mycket
intensiv lastbilsbrand i samband med en trafikolycka mellan en lastbil och en
buss med ungdomar. Byggnaden som lastbilen stannat vid fattar eld och
branden riskerar att sprida sig till intilliggande fastigheter. Rokutvecklingen ar
stor och lastbilen &r 6vertadnd inom loppet av ett par minuter. Nar den belgiska
raddningstjansten kommer till undsattning och borjar bekampa branden uppstar
en valdsam explosion. Ett hundratal nyfikna askadare, daribland turister,
tjansteman och parlamentsledaméter, féljer raddningsarbetet pa behorigt
avstand men tvingas ta skydd nar branden i lastbilen far ett explosionsliknande
forlopp.

Manga personer pa olycksplatsen ar allvarligt skadade och ambulanserna gar i
skytteltrafik till de storre sjukhusens akutintag i Brysselomradet. Ett fatal
personer har omkommit till f6ljd av de skador de adragit sig i trafikolyckan. Tva
brandman omkommer nar de ska slacka den brinnande lastbilen.
Raddningsarbetet, undersdkningen av olyckplatsen och borttransporterandet av
fordon, drojer till tidigt p& morgonen den 11 augusti.

Raddningschefen svarar p& mediernas fragor vid en presskonferens under sen
eftermiddag samma dag som olyckan sker. Handelsen far stor internationell
uppmarksamhet eftersom Bryssel fungerar som ett nav i det europeiska politiska
samarbetet.

Den 12 augusti borjar den personal ur raddningstjansten, ambulanssjukvarden
och polisen som varit pa olycksplatsen att fa flackvisa rodnader och i manga fall
sar pa olika stallen av kroppen. Nagra av dem som var nara explosionen har fatt
sarskador i ansiktet. Av de personer som var inblandade i olyckan har ett
femtiotal skadade lagts in pa olika sjukhus runt om i Bryssel. Polisen har
fortfarande svart att f en klar bild 6ver vad som orsakade olyckan.

Under formiddagen den 14 augusti upptécker belgiska myndigheter att stora
mangder strontium-90 har spridits vid olyckan. Det senaste dygnet har ett antal
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personer (skadade, brandmaéan, poliser) som varit inblandade i olyckan utvecklat
sariga brannskador.

Rykten om att det funnits nagon form av radioaktivt material med joniserande
stralning péa olyckplatsen borjar ta fart. Under eftermiddagen strommar fler och
fler manniskor till sjukhusens akutmottagningar med liknande symtom. P&
akutintagen och stora delar av sjukhusen finns betastralande radioaktiva
partiklar. Partiklarna har spridits med hjalp av manniskor som haft dem pa sig
och kanske varit nara olycksplatsen, ambulanser som anlant fran olycksplatsen
eller manniskor som fatt partiklarna som nedfall i haret. P4 samma satt har de
radioaktiva partiklarna hamnat i polisbilar, brandbilar och pa brandstationer.

Klockan 15.00 pa eftermiddagen den 14 augusti meddelar myndigheterna i
etermedierna att ett radioaktivt amne spridits vid olyckan i narheten av
Europaparlamentet. Allmanheten i Bryssel uppmanas att stanna inomhus
eftersom Association Belge de Radioprotection och raddningstjansten arbetar
med att undersotka och avgransa det fororenade omradet. Handelsen blir
toppnyhet i hela Europa och stora delar av 6vriga varlden. Ett tjugotal reportrar
per redaktion i samtliga lander arbetar med det intraffade. SVT rensar tablan
och fyller SVT24:s debattsoffor med experter. P4 en amerikansk tidnings
webbplats stills frigan om det var terrorister inblandade och vilka som
egentligen var malet for terrordadet. Spekulationer startar om spridningsrisk,
om det var ett attentat och i sd fall, om det kommer fler i andra lander.

Pa sjukhusen i Bryssel kvallen den 14 augusti rader en kaotisk situation dar
akutintag, stora delar av sjukhusen och personalen ar smittade av det
radioaktiva amne som kommit i omlopp i sjukvardskedjan. Ungefar 30 personer,
de flesta ur raddningstjansten och polisen, &r mycket allvarligt stralskadade och
ytterligare ungefar 500 personer har symtom pa vad som befaras vara
stralskador. Myndigheterna uppskattar att ungefar 10 000 manniskor som
befarar att de ar stralskadade har tagit sig till akutintag och
sjukvardsinrattningar i framst Bryssel men aven pa andra stéllen i Belgien.
Under kvallen och natten rapporteras enstaka misstankta fall fran London, Paris,
Berlin, Oslo och Stockholm, mest turister, EU-tjanstemé&n och EU-
parlamentariker som vistats néra olycksplatsen och sedan rest hem till bostaden
i hemlandet.

Massmediernas tryck pa de belgiska myndigheterna och EU-administrationen ar
enormt. Man spekulerar om det ar en olycka eller en terrorattack med
kopplingar till de fredsoperationer EU genomfor i Regionen. Svenska
myndigheters experter utsatts for ett stort tryck frdn mediernas och
allmanhetens sida. Nar nyheten blir kdnd i Sverige medverkar flera svenska
myndighetsrepresentanter i mediernas kvallssandningar.

Den belgiska polisen arbetar intensivt med att forstka faststalla om handelsen
var en olycka eller om det var en attack. Polisen har under de gangna dygnen
inte kunnat utesluta att det var en attack riktad mot EU-etablissemanget.

Vid matningar finner de belgiska myndigheterna att ett mycket stort omrade i
anslutning till Europaparlamentet samt den vag som lastbilen forslats bort ar
fororenade med ett betastralande radioaktivt amne. Det fororenade omradet ar
ungefar en kvadratkilometer stort med Europaparlamentet i kvadratens ena
horn. Samtliga byggnader inom detta omrade ar férorenade utvandigt och till
viss del aven invandigt. Analyser visar att den joniserande stralningen kommer
fran lastbilen och att det rér sig om strontium-90. Det radioaktiva amnet ar nu i
omlopp ute i det belgiska samhallet och de belgiska myndigheterna vadjar om
internationell hjalp. Mycket stora resurser behovs for att sanera omradet kring
olycksplatsen och manga av de vagar som anvants for att transportera bort
fordon fran olycksplatsen. Manga byggnader, inklusive Europaparlamentets
byggnad behéver saneras for att kunna anvandas igen.
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Den belgiska sakerhetspolisen konstaterar sent pa kvallen den 14 augusti att
lastbilen med strontium-90 med stérsta sannolikhet ingatt i en forberedelse infor
en attack som gatt 6verstyr. Informationen sprids ut till berérda myndigheter i
Europa under natten.

Belgien skickar pa natten till den 15 augusti en forfrdgan om katastrofhjalp till
EU-kommissionens gemenskapsmekanism for raddningstjanstsamarbete. Den
kompetens som framst efterfrdgas ar experter, saneringsresurser och
sjukvardskompetens. Bryssel ar en stad i chock, inga manniskor rér sig ute pa
gatorna, ett fatal ar pa sina arbeten och de offentliga platserna ar spoklikt
tomma. Den belgiska regeringen beddémer att saneringen kommer att bli dyr och
ta lang tid.

Handelseutveckling i Sverige den 14 till 16 augusti

Handelserna i Bryssel har debatterats hart i de svenska medierna sedan de
intréaffade. De myndigheter som varit inblandade i debatten ar framfor allt
Statens Stralskyddsinstitut (SSI), Statens raddningsverk (SRV),
Rikspolisstyrelsen (RPS), Halso- och sjukvarden samt
Krisberedskapsmyndigheten (KBM). Allmanheten ar radd for att partiklar av
strontium-90 skulle kunna dyka upp aven i Sverige — kanske pa flygplan,
jarnvéagsstationer, flygplatser eller allmanna platser.

Den svenska sdkerhetspolisen (Sapo) arbetar intensivt med att forsoka spara de
stralkallor som varit pad avvagar sedan lange. Samarbetet med myndigheter i
landerna runt Ostersjon har intensifierats sedan den belgiska sékerhetspolisen
gatt ut med information om "olyckan”. Sdpo anser att det under en tid funnits
ett hot mot Sverige som transitland fér material med joniserande stralning och
att det inte gar att utesluta att attentat har forberetts inom Sveriges granser.

Under férmiddagen den 15 augusti far tiotalet hamnarbetare i Géteborgs hamn
magkrampor, kraks och manga andra hamnarbetare upplever ett daligt
allmantillstand. Raddningstjanst och sjukvardsresurser dirigeras till
containerhamnen i Géteborgs hamn. Det finns en rédsla av att ha utsatts for
nagon form av radioaktivitet. Raddningstjansten finner vid sina matningar inget
som kan sattas i samband med “kréksjukan” i Goteborgs hamn.

I Stockholm utfér raddningstjénst och tulltjansteman liknande méatningar inom
hamnomradena och pé anlépande gods. Under eftermiddagen den 15 augusti
finner tulltjinstemannen i Stockholms frihamn en container med kraftigt
forhojda varden av gammastralning. Containern star i anslutning till en
lagerbyggnad inne pa omradet och man sparrar av ett stort omrade eftersom
det inte gar att utesluta brand och explosionsrisk. Vid narmare undersékningar
under kvéllen s& finner man att containern ar riggad med nagon form av
sprangmedel och sofistikerad utlésningsanordning.

Massmedierna riktar sin uppméarksamhet mot Regeringskansliet och
Krisberedskapsmyndigheten. Trycket intensifieras ytterligare av en liknande
situation i Goteborg.

I anslutning till centralstationen i Goteborg har polisen sparrat av ett omrade
eftersom ett bombhot framforts under kvéllen den 15 augusti. En behallare har
hittats i en utlandskregistrerad bil som star vid gangtunneln mellan
varuhuskomplexet Ostra Nordstaden och centralstationen. Vid méatningar av
joniserande stralning finner polis och raddningstjanst, precis som i Stockholm,
kraftigt forhojda varden kring behallaren men aven pa nagra andra stallen inne
pa centralstationen och i varuhuset Ostra Nordstaden.

15 personer som under morgonen den 15 augusti rest med fartyget Stena
Danica soker sig under eftermiddagen till sjukvardsinrattningar i framst
Goteborgsomradet. De flesta uppvisar symtom pa att ha utsatts for joniserande
stralning. Ett 100-tal personer soker sig till sjukhus runt om i landet pa grund av

55



Krishantering Dnr. 0974/2005
ur ett juridiskt perspektiv

oro dver att ha vistats pa dessa platser. Sjofartsverket tar farjan ur trafik sa fort
sambandet upptacks.

Polisens nationella insatsstyrka slar till mot en lagerlokal p& Hisingen i Géteborg
och griper ett antal personer under kvéllen den 16 augusti. Handelserna far
enorm uppmarksamhet bade nationellt och internationellt.

S&apo och andra landers sakerhetspolis har under de gangna dygnen funnit att
de antagonistiska handelserna med storsta sannolikhet kan kopplas till konflikter
i Regionen. S&apo har via sakerhetspolisen i London fatt verifierat att en "laddad”
behallare med pelletts av iridium-192 har bytts ut till en tom behéllare. Den
“laddade” behallaren som sandes fran Studsvik till det Londonbaserade foretaget
for tre dagar sedan maste ha bytts ut under transporten. Transporten av dessa
behallare och behallare med andra icke klyvbara material gar som regel
obevakade.

I samrad med Strélskyddsinstitutet tas beslut om att bérja soka efter ytterligare
depaer av radiologiska &mnen och om férorening skett i anslutning till viktigare
byggnader, vagar och postterminaler.

Svenska medier staller fradgorna: Hur kunde detta ske? Vad goér myndigheterna?
Vilken beredskap har vi? Finns det risk for ytterligare fall? Hur kan man skydda
sig?

Konsekvenser och problem

Krishanteringsformaga

De drabbade kommunerna kommer att efterfrdga expertstod fran
sektorsmyndigheterna for att avhjalpa situationen. Det handlar aven om att fa
ut information till invanarna i kommunerna.

De lansstyrelser som blir indragna i handelsen kommer att fungera som
informationspunkt for alla som &r in det regionala arbetet med att forséka
minska konsekvenserna av handelsen. Lansstyrelserna &r hart anstrangda i
detta arbete med att forsoka verka for samordning av atgarder och information.

Handelseutvecklingen kraver ocksd med alla sdkerhet att nagon form av
nationell samordning kommer till stand. Ett antal frAgor som bland annat rér
hantering av hotbild mm behover fa ett svar for att aktérerna ska ges mojlighet
att verka med konsekvensreducerande atgarder.

Ett annat problem i sammanhanget ar att regelverket rérande karnenergiolycka
inte ar tillampligt i sammanhanget.

Operativ formaga

Handelsen kraver en hog grad av samordning mellan inblandade myndigheter.
Antalet myndigheter som &r inblandade i denna handelse 4r manga och
etableringen av ett myndighetsrad ar nédvandigt for att begransa
konsekvenserna.

Informationstrycket mot de operativa aktérerna kommer att vara mycket stort
fran allmanhetens sida. Samordningen mellan myndigheter av denna
information ar darmed mycket viktig.

Lagstiftningen nar det galler personer eller féoremal som ar kontaminerade med
stralande partiklar ar oklar och ger inte myndigheterna mojlighet att anvanda
lagstadgade tvangsmedel.

I samband med att foérfragan om internationell katastrofhjalp kommer sa

forbereder Statens Raddningsverk en eventuell insats. Sverige har idag inga
storre numerara resurser for detta andamal.
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Nar det galler detektering och sanering i Sverige s& kommer det att saknas
resurser pa detta omrade. Darfér hamnar Sverige i en situation som innebar att
man behdver internationell hjalp pa detta omrade.

Halso- och sjukvarden aktiverar de nuklearmedicinska expertgrupper som finns
tillgangliga och forsoker spara de personer som kan befaras fort med sig
partiklar av Strontium-90. Aven socialstyrelsen har en viktig roll som
informationsbarare ut mot halso- och sjukvarden i landet.

Den samhallsviktiga infrastrukturens formaga att motsta storningar

Under de forsta dagarna i scenariot behdver blanda annat trafikverken
information och samradd om hotbildsbedémningar. Denna dialog intensifieras
naturligtvis nér héndelserna sprider sig till Sverige.

Containerhantering i hamnar och pd andra stéllen blir problematisk vilket for till
foljd att leveranser forsenas eller rent av omojliggors. Att leda om dessa
transportfloden tar relativt l1ang tid.

2.5.2 Gemensamma fragor

Fraga 1: Tillampliga regelverk vid radioaktivt nedfall

- Forordning om atgarder for fredstida krishantering och hojd beredskap —
krisberedskapsférordning, (KBF)

- Lag om extraordinara héandelser i fredstid hos kommuner och landsting
(LEX)

- Forordning med lansstyrelseinstruktion (LSTY-instr)

- Lag om skydd mot olyckor (LSO)

- Forordning om skydd mot olyckor (FSO)

- Brottsbalken

- Stralskyddslagen och forordningen

Fraga 2: Juridiska svarigheter och oklarheter, samt atgardsforslag
pa hanteringen av dessa

LSO 3 kap 7 8§, stralning, det &ar Géteborgs och Stockholms kommun som
tillsammans med polisen ar ansvariga, risk for en olycka om containerna
sprangs, det ar en raddningstjanstinsats

Lag om skydd mot olyckor, 4 kap 6 §, inte tillamplig, den galler bara utslapp
fran karnteknisk anlaggning, lagstiftaren tankte inte pa att radioaktiva
amnen kan anvandas pa annat satt

Problem: avgdra om det ar rdddningstjanst eller inte, LSO:s tillamplighet.
Lag 1 kap 2 §, detta &r inte olycka eller 6verhangande fara for olycka enligt
definitionen av raddningstjanst.

Lagstiftning handlar om karnanlaggningar och det &r inte vart scenario. Det
faller tillbaka p& huvudregeln att det ar kommunal raddningstjanst eftersom
det inte uttryckligen ar sagt att det ar statlig raddningstjanst.

Vid transporten av laddad behallare har nadgon brutit mot rutiner och har
darmed brutit mot stralskyddslagen. Det finns en tillstAndshavare for
transporten. Det ar en polisfraga i forsta hand att hitta en ansvarig.
Tillampliga lagar ar stralskyddslagen och forordningen om transport av
farligt gods.
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SSl:s roll ar radgivande, de har underrattelseskyldighet.

Lagen om skydd mot olyckor, 4 kap 8 §, andra stycket, sanering, myndighet
bestammer vem som ska ansvara for saneringen eller utsldpp av radioaktiva
amnen, regeringen ska aven i andra fall utse den som &ar ansvarig for
sanering

Lansstyrelsen ska informera vid stralning, FSO 4 kap 18 § 1 st.

Fraga 3: Ovriga svarigheter och oklarheter, samt atgardsforslag pa
hanteringen av dessa

Vem ska informera?

Vad ar raddningstjanst? LSO 1 kap 2 § innehdller en definition. Det &r
eventuellt for lang tid sedan handelsen for att det ska vara frdga om
raddningstjanst. Enligt 4 kap 8 § 2 st kravs ett regeringsbeslut for att
ingripa. Vi har inte hittat ndgon myndighet som utsetts enligt 4 kap 8 § 2 st,
har ar en oklarhet som behdver I6sas, det ar svardefinierbart nar en
raddningsinsats inleds och avslutas.

Finns det bara ett beslut om 4 kap 8 § 2 st s& kan en myndighet ingripa
enligt 6 kap 2 § LSO, denna talar dock om egendom och inte manniskor.
Ifall det kravs sanering behover det inte foregas av raddningstjanst enligt
LOS, eller? Lagstiftningen ar otydlig.

Psykiskt sjuka kan man tvdngsomhanderta

Lansstyrelsen ska upprétta ett program for raddningstjansten, FSO 4 kap 21
8

Ingrepp i annans ratt, foljs av ersattningsbestammelser enligt LSO 7 kap 4-
8 88,

Fraga 4: Ansvariga myndigheter vid denna typ av scenario
Kommuner

Kommunala férvaltningar:

Kommunstyrelsen, samordnade ansvar

krisledningsnamnd

miljo- och halsoskyddsnamnden

va-verket

byggnadsnamnden, méjlighet stédja med kartor
raddningstjansten

socialnamnden, individ- och familjeomsorg

Socialstyrelsen och landstinget
Lanspolismyndighet, RPS, SAPO
Lansstyrelser

Statens stralskyddsinstitut
Tullverket

Livsmedelsverket
Jordbruksverket

SMHI vid nederbdrd, vind

58



Krishantering Dnr. 0974/2005
ur ett juridiskt perspektiv

Statens raddningsverk
KBM
Regeringen

Fraga 5: Ovriga ifragakommande aktodrer
Sveriges radio och television

Alla lokala medier, radio, tv etc

Hemvaéarnet

Va-verket

2.5.3 Inledande fragor

Fraga 1: Vilka kommunala forvaltningar berors i omvarldsexemplet?
Utifran vilka juridiska grunder agerar de olika kommunala
forvaltningarna?

Se ovan under oklarheter

Fraga 2: Vad ar raddningstjanst i omvarldsexemplet? Vad i
omvarldsexemplet 6verensstammer med Kriterierna i lag
(2003:778) om skydd mot olyckor?

Se ovan under oklarheter

Fraga 3: 1 vilket/vilka lagen bor/kan Krisledningsnamnden
aktiveras? Vad i omvarldsexemplet 6verensstammer med
kriterierna i lag (2002:833) om extraordinara handelser i fredstid
hos kommuner och landsting?

Krisledningsnamnden kan aktiveras néar: se LEX 1 §

Avviker frAn det normala?

Allvarlig stérning eller risk for allvarlig storning i viktiga samhalilsfunktioner?
Kraver skyndsamma insatser?

Atminstone den 15 augusti &r det dags att aktivera krisledningsnamnden,
Nar behov finns att ta 6ver namnderna/férvaltningarna, da tar
krisledningsnamnden over.

4 kap 10 8 LOS lansstyrelsen kan ta dver raddningstjansten, regeringen ska
foreskriva detta, om det ar flera 1&an pekar regeringen ut vilket lan,

polislagen, med tvang ingripa, sakerhet, hantera de kontaminerade
personerna fran Bryssel, egendomen ocksa en sakerhetsatgard

Fraga 4: Vilka blir de rattsliga och ekonomiska konsekvenserna om
man anvander sig av lagen om skydd mot olyckor respektive lagen
om extraordinara handelser i fredstid hos kommuner och landsting?

Enligt LSO finns bestammelser om nar enskilda ska ersattas, 7 kap 4-8 88.
Nar LSO ar tillamplig ar ersattningsfragor reglerade.
Om det inte &r raddningstjanst kan den enskilda fa sta for den sjalv.

LEX 8 och 9 88, begransat stdod till enskilda och bistdnd mellan kommuner
och landsting.

Det &ar klarare regler vid LSO
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Fraga 5: Vilken &ar lansstyrelsens roll och ansvar i
omvarldsexemplet? Utifran vilka juridiska grunder agerar
lansstyrelserna?

Lst leder den statliga raddningstjansten.

Lst skyldighet att informera om handelsen 4 kap 18 8 FSO, samt 1 kap 5 §
FSO.

LSO 4 kap 10 §, FSO 4 kap 32 §,

Lsty-instruktionen, 3 § 12 punkten, det ar ett av de omraden lansstyrelsen
ska arbeta inom,

2 8§ 2 st samordna olika samhallsintressen

50-59 8§ lansstyrelsens roll

Beredskapsforordningen 4 och 8 §§, samt bilaga, Ist har omradesvis,
samordnande roll

Fraga 6: Vilka sektorsmyndigheter berors i omvarldsexemplet?
Statens raddningsverk, VT — vakthavande tjansteman pa raddningsverket,
de ska gora en internationell katastrofhjélp

Socialstyrelsen

KBM, instruktionen, 2 §, 5 §

Statens stralskyddsinstitut

Fraga 7: Pa vilket/vilka satt berors sektorsmyndigheterna i
omvarldsexemplet?

Se fraga 6

Fraga 8: Nar upphor raddningstjansten i omvarldsexemplet?
3 kap 9 8 LSO
en raddningstjanst ar avslutad nar rdddningsledaren fattar beslut om detta.

1 kap 2 §, nar det inte langre ar raddningstjanst avslutas det, nar det inte
ar overhadngande fara for olycka

Sa lange stralning finns runt containern och bilen maste raddningstjanst
paga, dvs sa lange omradet ar avsparrat. Nar det inte langre kan eskalera,
inte kan sprida sig.

Det ar ett politiskt beslut, det beror pa ekonomiska beslut.

Kan vara raddningstjanst i ett inledande skede, den som regeringen
beslutar, det verkar inte vara provat. Det beror pa vem regeringen tycker ar
lampligast.

2.5.4 Scenariospecifika fragor

Fraga 1: Vad finns det for laglig grund for att hantera och ta hand
om stralkallor, materiel eller personer som avger stralning vid en
nuklear olycka?
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Om det ar raddningstjanst tillampas 6 kap 2 § LSO, koppling till
polismyndigheten, alarmering i 6 kap 10 § LSO,

Om inte raddningstjanst ar det tveksamt om LSO ar tillamplig, polisen
sparrar av och ringer till SSI och frdgar vad de ska gora - polislagen
stralskyddslagen blir da tillamplig for att man kan misstéanka att det ar brott
mot denna lag. Det finns regler om tvangsatgarder, beslag etc,
forsiktighetsmatt som SSI ger rdd om vid beslag.

Situationen i Bryssel, tveksamt om det ar raddningstjanst, lagen galler inte
utanfor riket.

Manniskan som &ar smittad, ett fall for landstinget, sjukvarden, halso- och
sjukvardslagen

Polislagen 10 §, polisman far i vissa fall anvanda vald vid fara for liv och
halsa... man kan ta hand om personer och deras egendom mot deras vilja.
Smittskyddslagen borde kompletteras med stralsmitta, det ar naturligare att
komplettera stralskyddslagen med motsvarande bestammelser.

Vid gransen ar det tullen eller kustbevakningen som hjalper polisen. Fragan
ar da om man kan anvanda polislagen.

Fraga 2: Finns det EG-lagstiftning pa omradet?

Om ja, hur ser den ut?

- EG-lagstiftning

- EU Radets direktiv 96/92/Euratom, sdkerhetsnormer for skydd av
arbetstagarnas och allmanhetens halsa (Basic safety standards, direktiv
fran 1996, detta sager att man ska ha en beredskap i landet. Det finns
inga detaljerade regler.)

- EU Radets direktiv 89/618/Euratom, information till allmanheten

- EU Radets forordning 3954/87, om gransvarden for radioaktivitet i
livsmedel och djurfoder

Fraga 3: Vilka aktorer ansvarar for kontroll av jordbruksprodukter

som antas ha blivit utsatta for stralning?

- SSI ar ansvarig for kontrollen av jordbruksprodukter. Det ar inte
jordbruksverket och livsmedelsverket.

- Lsty-instr 3 §, Ist

- MR-perspektivet

Fraga 4: Vilka ar de rattsliga forutsattningarna for prioriteringar av
samhallets resurser under en radiologisk olycka? Vad skall
prioriteras? Vem skall prioritera? (MR-perspektivet?)

Regeringen kan peka ut en Ist eller annan myndighet som ansvarig for
raddningstjansten bade i sthim och gbg foér att denna myndighet ska kunna
prioritera

Avvikelserna frdn mr maste ha stod i lag, man ska redan ha tankt pa de
avsteg som ar tillatna.

Lamnat aldringar pa alderdomshem, aldersdiskriminering, finns det forbud
mot det?
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Geografisk prioritering, narmast forst, eller mest utsatta forst.
Det brukar vara havande forst nar det ar radioaktivitet inblandat.
Prioritera viktiga samhallsfunktioner.

Uppgiftstagare spridda o6ver landet, kan férmodligen skicka team till bagge,
om inte resurser finns, vem valjer man da, Stockholm eller Géteborg?

Forbud mot diskriminering, artikel 14, undantag kan ges enligt artikel 15 i
EKMR.

Troligen bor fler av annan nationalitet i visst omrade. Skyddar vissa som &r
betydelsefulla for halla nationen igang, tex statsministern, vissa
nyckelpersoner som vi far ta sarskilt hand om.

Sverige har skyldighet att ta hand om utlandska medborgare och inte
diskriminera.

Vem prioriterar detta? Utrymning ar en polisiar sak? Om LSO ar tillamplig ar
det raddningsledaren som bestdmmer. 3 kap 16 8§ LSO.

Risken for att radioaktivitet skulle spridas och antalet personer som kommer
till skada ar avgdrande for var man satter in resurserna.

Om det kravs nationell insats maste regeringen peka ut en ansvarig
myndighet som bestammer vad och var som ska prioriteras.
LSO 4 kap 10 8.

Man far inte prioritera efter religion, alder, kon. Det ar frdga om
grundlaggande etik.

Vi koncentrerar oss pa naromradena vid bomberna, och pa att radda
manniskoliv.

Fraga 5: Hur ska lansstyrelsen agera om det blir radioaktivt nedfall
fran karnteknisk anlaggning? Vad ar lansstyrelsens roll?

[-]

Fraga 6: Finns det rattsliga regleringar som overlappar aktorernas
ansvarsomraden i omvarldsexemplet? Om ja, vilka ar dessa rattsliga
regleringar? Hur forhaller sig regelverken till varandra?

Den kommunala raddningstjansten gar igdng och den ar kommunal tills det
blir ett beslut men det behévs ett stédndigt informationsfléde till andra
myndigheter. LSO och LEX.

Polisens verksamhet, polislagen, kommer in och 6verlappar delvis LSO och
LEX.

En Ist utses vid en karnkraftsolycka aven om olyckan drabbar hela Sverige.
Det som 6verlappar ar raddningstjanst, sjukvard och polis.

LSO, raddningsledaren har en skyldighet att informera polismyndigheten om
en raddningsinsats.

Polisen leder utrymningen pa order av raddningsledaren.
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Fraga 7: Finns det luckor i lagen mellan aktérernas ansvarsomraden
utifrdn omvarldsexemplet? Om ja, vilka ar dessa luckor? Hur
hanterar man dessa luckor rent juridiskt?

Luckor i lagen, mojligheten att ta hand om stralsmittade personer som ror
sig och inte underkastar sig den vard de borde eller inte vet om att de ar
smittade.

Information maste ske at bagge hallen, polis — 6vriga myndigheter, for att
insatsen ska fungera, polisen kan eventuellt halla pa information pa grund
av forundersokningssekretessen, men da vager nog SSl:s skal tyngre.

Fraga 8: Hur ser den rattsliga grunden ut for anvandningen av
sarskild beredskapspolis? Kan man tanka sig att anvanda andra
yrkesgrupper i samhallet som till exempel privata vaktbolag?
Forordning (1986:616) beredskapspolisen

Regeringen beslutar om beredskapspolisen.

Med tjansteplikten i LSO 6 kap 1 §, har man folk.

Fraga 9: Hur ser den rattsliga grunden ut betraffande anvandningen
av frivilliga forsvarsorganisationer? Om kommunen vill ta hjalp av
frivilligorganisationer, hur ser da den rattsliga grunden ut for att
anvanda dessa?

Avtal ingds med frivilligorganisationer. Det ar forordning 1994:524 om
frivillig forsvarsverksamhet som ar den rattsliga grunden.

Fraga 10: Hur ser de rattsliga forutsattningarna ut for hur mycket
och hur lange man skall kunna beordra myndighetspersonal att
arbeta vid ett svartradioaktivt nedfall? (MR-perspektivet?)

Artikel 4 EKMR, kan beordra myndighetspersonal att arbeta nar nodlage
eller olycka hotar samhallets existens eller valfard.

Det finns inga bestammelser som reglerar antalet timmar man far arbeta.
Kollektivavtal ar inte tillampliga.

Arbetsmiljolagen ar tillamplig. Arbetstidlagen.

Fraga 11: Hur kan man ur ett juridiskt perspektiv behandla fragor
om sekretess som pa olika satt kan aktualiseras pa
omvarldsexemplet? (MR-perspektivet: art. 8 Europakonventionen,
ratt till skydd for privat- och familjeliv)

Artikel 8, var och en har réatt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt
hem...,

Denna rattighet far inskrankas med stdd av lag, i ett demokratiskt samhalle
ar nédvandigt till skydd for statens sékerhet, eller skydd fér halsa eller
moral mm

Sekretesslagen, det skydd som finns har, det géller halso- och sjukvarden
framforallt for de bestrélade, denna sekretess galler inte hos Ist. Det saknas
en mojlighet att halla uppgifter att halla uppgifterna hemliga om detta om
det inte ar i halso- och sjukvarden. Detta ar en brist.

Problem nar regeringen beslutat att Ist ska ha raddningstjansten, da kan Ist
inte i sin tur delegera listorna och besluten, alltsa galler sekretessen inte.

14 kap 3 8 sekretesslagen, intresset for att uppgiften lamnas kan ha
foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska skydda.
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5 kap 8 8 sekretesslagen géller endast planering och forberedelser, den
loser inte problemet, andring pa gang?

5 kap 2 § sekretesslagen, kan eventuellt halla uppgifter om bemanning
hemliga vid sakerhets- eller bevakningsatgard.

5 kap 1 § forundersokningssekretessen, omdiskuterad

9 kap 30 § sekretess galler hos kommun och myndigheter eventuellt for att
skydda uppgifter om enskild vid raddningsinsats om det kan antas att den
enskilde lider skada eller men.

Fraga 12: Hur ser den rattsliga grunden ut for att ta emot
internationellt stod fran andra lander i detta omvarldsexempel?
Vem betalar?

LSO 9 kap 18,

gemenskapsmekanism 2001, den operativa inriktningen inom EU:s
raddningstjanst

FSO 9 kap 1 § kustbevakningen far begara och lamna bistand konventionen
1990, 30 november, vid andra giftiga amnen

Konventionen om dmsesidig hjalp vid intraffade karnkrafts- och
stalningsolyckor = IAEA Conventin on Assistance in the Case of a Nuclear
Accident or Radiological Emergency

2.5.5 3 oklarheter

Vad ska man goéra? Se till att personer fran Bryssel undersoks och
behandlas, att materiel tas om hand.

Vi vet inte hur illa daran personerna fran Bryssel ar.

Det ar oklarhet om det inledande initiativet. Olyckan sker utomlands och
bieffekterna intraffar i Sverige. Regeringen ska besluta om en
raddningstjanst. P& nationell nivd saknas en organisation som beslutar.
Systemet ar tankt underifrdn, men inte ovanifran.

Komplettera stralskyddslagen, omhandertagande av skadade
manniskor/personal enligt smittskyddslagens monster.

Lst kan forordna om att avsparra ett omrade nar det foreligger risk for liv
och hélsa enligt ordningslagen

3 kap 11 § ordningslagen - Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, en lansstyrelse far, om det p& grund av sarskilda
forhallanden behovs for att skydda manniskor mot fara for liv eller hilsa,
meddela foreskrifter for viss tid eller tills vidare om forbud mot att vistas
inom skade- eller riskomraden, rasomraden, gruvomraden, skjutfalt eller
skjutbanor eller liknande omraden.

Forordning (1993:1632) med bemyndigande for kommuner och
lansstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen
(1993:1617)

4 § Lansstyrelserna far meddela foreskrifter enligt 3 kap. 10 § forsta stycket
tredje meningen och 11 § ordningslagen (1993:1617).
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2.6 Terroristangrepp med massforstorelsevapen

Internationell terrorism med masskade eller masseffektsyfte har vuxit fram
under de senaste aren. Den internationella terrorismen bestar till stor del av
icke-hierarkiska natverk med férgreningar och sympatisorer i manga lander.

Ett av de allvarligaste hoten &r terrorism med nukleéra, biologiska, kemiska eller
radiologiska medel (CBRN).

Detta omvarldsexempel har tagits fram i samarbete med Socialstyrelsen.

2.6.1 Scenario

Sverige deltar i en internationell fredsbevarande insats i Betaland. | samband
med insatsen kommer svenska forband i konflikt med religidsa grupper i
Betaland. Dessa religitsa grupper svarar med terrordad i Sverige.

Handelseutvecklingen under november

Under dagarna runt den 12 november mottar flera sjukhus runt om i landet med
koncentration till Malardalen patienter med diffusa influensaliknande besvéar med
feber, allméant illabefinnande, ryggvark och enstaka fall av krékningar. Ett fall
med ovantad allvarlig allmanpaverkan och som darfér observerats pa sjukhus
har den 12 november utvecklat utslag som beddéms kunna vara smittkoppor.
Smittskyddslakaren, Smittskyddsinstitutet och Socialstyrelsen underrattas.
Patienten isoleras och prov skickas till Smittskyddsinstitutet fér analys. Vidare
isoleras personalgruppen som vardat patienten och vaccination férbereds av
vardpersonalen. Diagnosen smittkoppor bekréaftas inom sex timmar.
Smittskyddet i l&net inventerar dvriga missténkta fall, varvid ytterligare enstaka
fall diagnostiseras. Smittskyddet genomfor smitt- och kontaktsparning i syfte att
genomfdra ringvaccination. Landets smittskyddsléakarorganisation informeras och
paborjar inventering av eventuellt misstankta fall. Aven i évriga delar av landet
forekommer enstaka spridda fall av patienter som insjuknat i smittkoppor.

Den narmaste veckan diagnostiseras flera fall av smittkoppor pa olika hall i
landet med tendens till anhopning i Malardalen. Den 13 november meddelar en
religios grupp fran Betaland via en inspelad videokassett att Sverige nu far sitt
rattmaétiga straff for sitt vanhelgande av heliga platser i Betaland.

Den 12 november uppger Kvéllspressen att det pagar vaccinering av riskgrupper
inom olika yrkesgrupper av betydelse for samhallets formaga att hantera den
uppkomna situationen. Pa kvéallen den 14 november meddelar SVT:s Rapport att
delar av regeringen och kungafamiljen har vaccinerats. Vidare meddelas att
delar av regeringen samt kungafamiljen lamnat Stockholm och befinner sig pa
hemlig ort.

Smittskyddslakarorganisationen genomfor fortsatt smittsparning och
ringvaccinering. Fradgan om mojligheten till karantan av personer som varit i
kontakt med sjuka aktualiseras. | massmedierna diskuteras méjligheten till
massvaccinering.

Mellan den 12 och 20 november stiger antalet sjukdomsfall i Stockholm till
ungefar 500 personer. Ett antal patienter avlider. Sjukvarden har problem med
att ta hand om alla sjuka. For att kunna hantera det stora antalet sjuka har
sarskilda sjukhus eller delar av dessa avdelats for vard av smittkoppsfall.
Smittskyddslakarorganisationen har pa flera platser i landet forstarkts med
personal ur den centrala faltepidemiologiska gruppen.

I Malmoé har nu ett femtiotal personer insjuknat. Kommuner, sjukhus,
vardcentraler, Socialstyrelsen och Regeringskansliet blir nerringda av oroliga
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manniskor som bland annat vill bli vaccinerade mot smittkoppor. Sjukvarden far
allt svarare att hantera den 6vriga dagliga verksamheten. Enstaka sjukdomsfall
rapporteras ocksa fran Helsingfors.

Statsministern talar bade i radio och TV till nationen och manar till lugn.

Smittskyddslakaren i Stockholm, i samverkan med den inkallade centrala
faltepidemiologiska gruppen, meddelar att huvuddelen av de som insjuknat i
Stockholm har befunnit sig pad Stockholms Central p4 morgonen den 1
november.

Valdsangrepp och vandalism férekommer mot organisationer och grupper i
Sverige med anknytning till Betaland. Regeringen beslutar efter framstallning av
Rikspolisstyrelsen att den sarskilda beredskapspolisen far tas i ansprak i
Stockholm och Malmaé.

Den 25 november uppges 40 patienter i Stockholm och fem i Malmd ha avlidit
till foljd av sjukdomen. Antalet sjukdomsfall i Stockholm narmar sig 700.
Sjukvarden hotas av kollaps. Ungefar 100 personer rapporteras ha insjuknat i
Malmao.

Allt fler manniskor i Stockholm och Malmé uteblir frdn sina arbeten pa grund av
radsla att bli smittade. Storningar férekommer i kollektivtrafiken och den
kommunala servicen pa grund av personalbrist. Livsmedelsaffarer och varuhus
stanger pa grund av varu- och personalbrist. Plundring av stangda affarslokaler
forekommer i Stockholmsomradet.

Sjukvardspersonal borjar avvika fran sina arbetsplatser i Stockholm. Flera
sjukvardsmottagningar i Stockholm tvingas stanga. Manniskor bérjar lamna
Stockholm i bilar vilket leder till omfattande trafikstérningar och trafikkaos.
Dessutom maste frdgan om tvangsatgarder och bevakning l6sas.

Fortsatta valdsangrepp rapporteras ske i Sverige mot etablissemang som
forknippas med Betaland.

Konsekvenser och problem

Krishanteringsformaga

Handelseutvecklingen som beskrivs skapar problem i den samordning och
samverkan som behdvs for att hantera denna typ av utbrott smittsamma
sjukdomar hos manniskor. Manga olika aktérer ska na ut med samma
samordnade budskap.

En annan avgorande faktor i denna typ av handelse ar informationshanteringen
och Regeringens hantering av situationen.

Operativ formaga

Aktorerna som ansvarar for samhallets sakerhet belastas hart och en
resursprioritering for handracknings- och avsparrningsuppgifter maste goras.
Samtidigt drabbar smittan aven denna personalkategori vilket innebar minska
resurser som moter ett dkar behov.

Smittskyddsorganisationen aktiveras sannolikt i ett mycket tidigt lage eftersom
det finns en nagot forhojd beredskap vid en handelse som denna. Det uppstar
ett behov av att dppna sarskilda vardenheter for att hantera alla som insjuknar.
Dessutom behover stora omfordelningar av resurser inom halso- och sjukvarden
eventuellt aktualiseras.

Handelsen kraver bade storre personella och materiella resurser an vad som kan
organiseras inom det normala smittskyddet.
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Den samhallsviktiga infrastrukturens formaga att motsta stérningar
For elférsdrjningen och de elektroniska kommunikationernas driftsorganisation
blir konsekvensen av h&ndelsen personalbrist vilket kan leda till driftsstérningar
av varierande grad.

For transportsektorn star kravet pa att de samhallsviktiga transporterna i
konflikt i direkt konflikt med behovet att begransa rorligheten for invanarna och
darmed ocksa for transporterna i samhallet. Langsiktigt kan férsorjningsproblem
uppsta om begransningarna i rorlighet kvarstar.

For flygféretagens del kan denna situation ge stora ekonomiska konsekvenser
eftersom marginalerna ar sma inom branschen.

De myndigheter och aktdrer som tillsammans anvander de samhallsviktiga
transfereringssystemen kommer att uppleva samma personalproblematik som
alla andra sektorer.

2.6.2 Gemensamma fragor

Fraga 1: Tillampliga regelverk vid denna typ av terrordad (initialt)

- Polislagen

- Lagen om straff for terroristbrott

- Brottsbalken

- Ordningslagen

- Rattegangsbalken

- Polisdatalagen

- Lagen om hemlig kameradvervakning

- FO om beredskapspoliser 1986:616

- 1952:98 med sarskilda bestammelser om tvangsmedel i vissa brottmal

- Lagen om internationellt polisiart samarbete

- FO med instruktion for Rikspolisstyrelsen

- 1996:701 Lagen om tullverkets befogenheter vid Sveriges grdns mot ett
annat land inom EU (tullverket)

- 2000:1225 lag om straff for smuggling (kopplad till lag om foérbud av
inférsel)

- Smittskyddslagen 2004:168

- Livsmedelslagen 1971:511

- Miljobalken

- Halso- och sjukvardslagen

- Socialtjanstlagen

- Karantanslagen

- Lansstyrelseinstruktionen

- Beredskapsférordningen

- Samhallsviktiga anlaggningar

- Lagen om extraordinara handelser

Fraga 2: Juridiska svarigheter och oklarheter, samt atgardsforslag

pa hanteringen av dessa

- Definition av olycka efterlyses.

- Gransdragning mellan olycka/extraordinar handelse bor fértydligas ur
ersattningsperspektivet. Kopplar till viljan att agera vid en "kris”.

- L&ansstyrelsens dvertagande av raddningstjansten?? Befogenheter, Delar
av en handelse?, Skyldigheter att medverka?
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Grunder for forsvarsmaktens medverkan vid kriser, relaterat till
kostnader och ersattning for stodet.

Informationsutbytet mellan myndigheter (sekretess) kan vara ett hinder
for att effektivt hantera scenariots konsekvenser. Dock kan 14:3
sekretesslagen tillampas férutom socialtjanst och sjukvard. Oversyn
pagar.

Det finns inga regler for tvangsvaccinering utom vid krig eller krigsfara.

Fraga 3: Ovriga svarigheter och oklarheter, samt atgardsforslag pa
hanteringen av dessa

Omradesansvaret ar inte tydligt. Precisera lansstyrelsens befogenheter,
ansvar och behorighet. Rollen maste vara tydlig nar det galler
lansstyrelsens hantering av kriser.

Gransovervakning: oklart hur vi stoppar smitta vid gransen, gallande
regler behoéver fortydligas och belysas.

Tillampning av bestdmmelser nar det galler internationellt stdd och vilka
resurser som finns internationellt. Vem betalar och vem far begara hjalp
fran utlandet? Nar och hur kan vi lamna hjalp? Hur (pa vilket satt) kan
vi utnyttja det stod vi far?

Oklarheter finns kring vilka regler som galler for férsvarsmaktens
medverkan vid kriser. Bereds for narvarande...

Fraga 4: Ansvariga myndigheter vid denna typ av scenario
Tullen har ansvar nér det géller varor, polisen har ansvar nar det galler
personer.

Bilagan till beredskapsforordningen 2002:472 listar alla myndigheter.

SMI

SoS

SVA
Livsmedelsverket
Kommuner
Landsting
Lansstyrelse

RPS

Polisen

KBM
Arbetsmiljoverket

FM

Banverket
Rattsvasendet
SRV

Fraga 5: Ovriga ifragakommande aktorer?

SR,

SVT, media i 6vrigt

Frivilligorganisationer

Naringslivet, t.ex. akerier, vaccinproducenter, icke statliga flygplatser mfl.
Apoteksbolaget

Luftfartsverket

Sjofartsverket

Trossamfund
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2.6.3 Inledande fragor

Fraga 1: Vilka kommunala forvaltningar berors i omvarldsexemplet?
Utifran vilka juridiska grunder agerar de olika kommunala
forvaltningarna?

Kommuner

Miljo/halsa-halsoskyddsforeskrifter, miljobalken

Sociala forvaltningar -

Tekniska, PBL, MB

Raddningstjansten

Kansli/kommunledning

Kommunallagen

socialtjanstlagen

Arbetsrattsliga lagar

Lagen om skydd mot olyckor
Smittskyddslagen

Lagen om extraordindra handelser

Vad ar definitionen av olycka? Vad sager forarbetena??
NCO har tolkat: svaravgransad... Begrepp :plotslig, negativ och oavsiktlig
ska uppfyllas.

Fraga 2: Vad ar raddningstjanst i omvarldsexemplet? Vad i
omvarldsexemplet 6verensstammer med Kriterierna i lag
(2003:778) om skydd mot olyckor?

Det finns inte kriterier i scenariot som fyller kravet pa raddningstjanst. Dock
ar RTJ aktuell fo6r hantering av konsekvenser av smittan. Statlig
raddningstjanst galler vid sjuktransporter till sjoss.

Fraga 3: 1 vilket/vilka lagen bor/kan Krisledningsnamnden
aktiveras? Vad i omvéarldsexemplet 6verensstammer med
kriterierna i lag (2002:833) om extraordinadra handelser i fredstid
hos kommuner och landsting?

Krisledningsnamnden bor samlas tidigt, ordf avgér om namnden ska trada i
funktion. Varje kommun ar skyldig att ha KRLN enligt lagen om
extraordindra handelser. Sammansattning ar ofta Kommunstyrelsens
arbetsutskott(KS AU).

-Svar stérning....
-Avviker fran normala forhallanden

Fraga 4: Vilka blir de rattsliga och ekonomiska konsekvenserna om
man anvander sig av lagen om skydd mot olyckor respektive lagen
om extraordinara handelser i fredstid hos kommuner och landsting?
LSO

Sjalvrisk relaterat till skatteunderlaget i kommunen

Fo: 7:1 ers enl 7:2 lamnas for den del av kostnaden som dverskrider....

7:3 Raddningsinsatser

RL kan beordra tjansteplikt under en raddningsinsats.
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EXOH
Ingen ersattning finns i nuléaget...

Solidaritetsfonden (inte kopplad till nAgon av ovanstdende lagar)

Fraga: Hur ska Ist bete sig vid ett 6vertagande av RTJ enligt 4:33 FO LSO
om kommunerna har bedémt olika i frdga om raddningstjanst?

Fraga 5: Vilken ar lansstyrelsens roll och ansvar i
omvarldsexemplet? Utifran vilka juridiska grunder agerar
lansstyrelserna?

Scenariot kan inte betraktas som RTJ med dvertagande enligt LSO. | évrigt
enl 508 lansstyrelseinstruktionen.

Fraga 6: Vilka sektorsmyndigheter berors i omvarldsexemplet?
Berorda sektorsmyndigheter:

2002:472 KrisberedskapsFO bilaga listar de sektorsmyndigheter som ar
aktuella.

Sambhallsviktiga transporter och logistik ar inte solklar... Detta bor kartlaggas
tillsammans med 6vrig samhallsviktig verksamhet.

Nar det galler helhetsbilden av en smittskyddshéandelse har regeringen
mojlighet att foreskriva atgarder for att uppratthalla smittskydd.

Fraga 7: Pa vilket/vilka satt berors sektorsmyndigheterna i
omvarldsexemplet?

SoS nationellt, SMI expertmyndighet, Smittskyddsldkaren, Landstingen
regionalt

Polisen —tvangsatgarder

lansratten tar overklaganden av smittsk.ldkarens beslut

Centrala faltepidemiologiska faltgruppen

Lansstyrelsens omradesansvar — information till 6vriga myndigheter och
organisationer samt allmanheten. Lansveterindren har ett ansvar inom
livsmedelshantering i lanet.

Forsvarsmakten far lamna stod utan att raddningstjanst rader. Detta
genomfors med full kostnadstédckning. Vid raddningstjanst ar FM skyldiga att
bista raddningstjanst.

Ska vi kunna dka/vidga begreppet raddningstjanst for att kunna forhindra
eller mildra konsekvenser av en olycka/kris genom att férandra
ersattningssystemen?

Fraga 8: Nar upphor raddningstjansten i omvarldsexemplet?

Raddningstjanstinsatser bedéoms uppsta vid hantering av konsekvenser som
indirekt uppstar som en foljd av scenariots utveckling.
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2.6.4 Scenariospecifika MR-Fragor (3,8 och 10)

Fraga 3: Vilka ar de rattsliga forutsattningarna for prioriteringar av
samhallets resurser under ett terroristangrepp med
massforstorelsevapen? Vad skall prioriteras? Vem skall prioritera?
(MR-perspektivet: art. 2 i Europakonvention, Ratt till liv, art 5, Ratt
till frihet och sakerhet)

Frihetsberévande for att hindra smittspridning 5.1.E enligt
Europakonventionen. Beslut skall féljas av rattslig prévning av tvingande
ingripande.

Arbetsplikt — vaccinering? Ar det rimligt att gora detta? -Staten
Prioriteringar av vardplatser. -Landstingen
Valdsangrepp — prioritering av polisiara resurser? -Polisen

Artikel 3 i FN: s barrnkonvention 1989 kommer med i smittskyddslagen. |
lansstyrelsens beslut skall hansyn alltid tas till denna. (Barnens basta)

Artikel 8, ratten till skydd for privat- och familjeliv kopplar in till
smittskyddslagen. —Lakarkaren

Artikel 2, ratten att fritt rora sig.

Grundlaggande varden? Hur rangordnas dessa? Statens funktion?
Rattsvasende? Yttrandefrihet? Samhaéllsviktig verksamhet????

Fraga 8: Hur ser de rattsliga forutsattningarna ut for hur mycket och
hur lange man skall kunna beordra myndighetspersonal att arbeta
vid ett svart smittkoppsutbrott? (MR-perspektivet?)

Regler om overtid och nddfallsdvertid (max 2 dygn, sen ansdkan till
arbetsmiljoverket).

Konstitutionell nédratt for att tillgodose tjansteplikt?

Samhallelig plikt att forhindra epidemier.

Fraga 10: Hur kan man ur ett juridiskt perspektiv behandla fragor
om sekretess som pa olika satt kan aktualiseras pa
omvarldsexemplet? (MR-perspektivet: art. 8 Europakonventionen,
ratt till skydd for privat- och familjeliv)

Oversyn av sekretesslagen ar nédvandig.
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3 Utvardering och resultat

Utvardering av kunskapsmotet genomfordes i form av tva enkater, en efter
forsta dagens slut och den andra efter andra dagens slut. Av 86 deltagare,
51 méan och 35 kvinnor, svarade 77. Arbetsgruppen besvarade inte enkéten.

Forsoket med kunskapsmotet lockade manga deltagare och konsekvensen
blev att antalet deltagare i scenariogrupperna blev stort. Men anda tyckte
en klar majoritet, dvs. 55 st. eller 71 procent, att antalet var lagom. Med
kunskapsmotets syfte (se ovan) blev sammansattningen i
scenariogrupperna valdigt viktig.

Kunskapsmadtets form och sammanséattning av deltagarna skapar
forutsattningar for en helhetssyn pa sa satt att var och en bidrar med sin
kunskap och erfarenhet. Gruppen far klarhet i hur helheten fungerar, finner
luckor, oklarheter eller 6éverlappningar i lagstiftningen.

Vad som hander i motet mellan aktdrer som ska samverka i en samhéllskris
ar en viktig fraga att besvara for att krishanteringen ska fungera. Det som
underlattade arbetet i scenariogruppen var t.ex. "att alla deltog och hade
nagot att komma med” och att deltagarna tog ett "gemensamt ansvar for
processen och resultatet”. ”Sammansattningen av gruppen bidrog till att
gruppen kom framat”. "Det utséanda materialet (scenario, fragor och
forstudiekrav) var bra och underlattade att diskussionerna snabbt kom
igang”. Aven "en skicklig sekreterare och tekniska hjalpmedel” underlattade.

En klar majoritet, 81 procent, tyckte att kunskapsmotet ar en framgangsrik
form for att underlatta samverkan och 85 procent tyckte det ar vardefullt att
traffa andra jurister och diskutera kring ett scenario. Kunskapsmotet har
skapat forutsattningar for samsyn kring hur en samhaliskris kan hanteras
anser 72 procent. Men det finns fortfarande manga oklarheter: “Ett avstamp
har skett men mycket aterstar innan samsyn finns” anser en i
utvarderingen.

Det mest positiva med kunskapsmotet var moétet och dialogen med andra,
att utbyta erfarenheter:

”Pa det stora hela var det en utomordentligt bra konferens, en av de basta
jag varit pa faktiskt. Att sitta i grupper och arbeta och lara kanna varandra
var oerhort larorikt. 1 var grupp gick arbetet prestigelost och med ett
givande och tagande som var bra”.

Kommentaren tyder pa att detta deltagarorienterade kunskapsmote ger en
demokratisk kunskapsprocess med dmsesidighet som gynnar samverkan. Vi
kan konstatera att kunskapsmotets design tilltalar jurister i offentlig
verksamhet. Vi menar att kunskapsmoétet gynnar utvecklingen mot ett
sakrare samhalle dar samverkan underlattas och resurser mellan sektorer
kan utnyttjas battre.

Ett viktigt resultat som framkom av kunskapsmoétet for jurister var att
juridiska svarigheter och oklarheter identifierades. Forslag lamnades ocksa
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pa hantering av dessa. Enligt arbetsgruppens mening maste det vara av stor
vikt att forslagen foljs upp och &tgéardas i tillampliga delar. Atgarder som
bestar av fortydliganden av eller tillagg i forfattningar bor foras fram till
lagstiftaren. Exempelvis kan ndmnas att Jordbruksverket — till f6ljd av vad
som framkom fran scenariet Mul- och klévsjuka — har pabdérjat arbetet med
en begaran till regeringen om férfattningsandringar. Atgardande av
ovanstaende problem kommer férhoppningsvis leda till att effektivare och
mer heltackande juridiska medel i krishanteringen tillhandahalls.
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